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Strategiplan for tilsyn 2023 -2024—2025.

1. INNLEIING.

Strategiplan for tilsyn skal gje ei oversikt over dei mél og prioriteringar som er gjeven
innanfor tilsynsomradet etter plan- og bygningslova, av statlege og kommunale
myndigheter. Vidare gjer den greie for kva for tema, fagomrade, sakstypar, m.v. ein
vil felgja opp 12023 og dei to neste ara.

Planen gjer vidare greie for organisering, ressursar, virkemidlar og
finansiering av tilsynsordninga.

Strategiplanen er utarbeidd etter krav i sakshandsamingsforskrifta § 15-1 og
omhandlar det som er angjeven 1 forskrifta.

2. MALSETJING.

Overordna statlege og kommunale mél og prioriteringar.

Kommunen har etter pbl. § 25-1 plikt til 4 fore tilsyn 1 byggjesaker for & ettersja at
tiltaket er gjennomfort i samsvar med gjevne layve og 1 samsvar med feresegner gjeven
i eller 1 medhald av pbl.

Det folgjer vidare av pbl. § 25-1, 2.ledd at kommunen skal fore tilsyn i slikt omfang at
den kan avdekke lovbrot og har plikt til & felgje opp ulovlegheiter utover
bagatellmessige tilhove.
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Av SAKIO0 § 15-1 er kommunen pélagt & utarbeide en strategi for tilsyn etter pbl. §
25-1, der ein skal ta stilling til:

a) malsettingar og rutinar for det kommunale tilsynet

b) organisering, eventuelt samarbeid med andre kommuner eller andre
instanser, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering

c) utvelging og prioritering av fagomrade, sakstypar, tema mv.,

herunder lokale forhold og innsatsomrader.

Etatens malsetting for tilsynsomrade:
Oppfelging av ulovleg utferte tiltak og andre tilsynsfunksjoner:

a) Gjennomgang av bygg/ ulovlege tiltak, registrert i fb med innfering av
eigedomsskatt.

b) Kartlegging av ulovlege tiltak i strandsona.

¢) Utfore foretakstilsyn.

d) Utfere ulovlighetstilsyn.

e) Strategiplan for 2026 utarbeidet innen 3. tertial 2025.

2. ORGANISERING OG SAMARBEID.

Etablerte samarbeidsrutinar med andre myndigheter skal prioriterast og
vidareutviklast. Spesielt gjeld dette 1 forhold til Statsforvaltar i Vestland

Ein skal ogséd gjennom tilsyn syta for at det vert levert betre seknader. Pr. dags dato far
ein inn mange mangelfulle seknader. Ein vil felgje opp desse ved gjennomfering av
foretakstilsyn, der det er store manglar eller det er gjengangere.

Erfaringer fra andre kommuner viser sa langt at de fleste foretakene skjerper seg
monaleg nar det blir varsla tilsyn, dvs gjennomgéar styringssystem og
byggeplassmapper, samt utforer kontroll av tiltak der dette kanskje har vore
nedprioritert/forsemt. Antall tilsyn ber derfor aukast i et slikt omfang at samtlege
akterar kan vente a fi tilsyn pé eit av sine prosjekt 1 lopet av éret.

Bransjen er i hovedsak positiv til tilsyn, og har meddelt at tilsyn er velkomne béade
pa byggeplass og for gjennomgang av styringssystem.

Samarbeid med andre kommunar.
Tysnes kommune vil delta i eit nytt samarbeidsprosjekt for
oppfelging av ulovlege tiltak etter plan- og bygningslova for kommunar i Vestland fylke

Bakgrunn for prosjektet:

Austevoll kommune har i to dr prioritert og nytta ekstra ressursar pa tilsyn med moglege brot
pa lova. P& bakgrunn av eigne erfaringar veit ein at det kan vere ressurskrevjande 4 starte eit
systematisk arbeid med oppfelging av ulovlege byggetiltak. Austevoll kommune onskjer



difor & dele kunnskap vidare med andre kommunar i Vestland.

Det langsiktige malet er & etablere eit storre fagmiljo pa tvers av kommunegrensene. Ein ser
ogsa at mange av kommunane i fylket har dei same problemstillingane knytt til ulovleg
bygging i strandsona eller i LNFR-omrade og at ein kan dra nytte av felles erfaringar og
kompetansedeling pa korleis konkrete saker best kan bli handtert.

Prosjektet vil besta 1 konkret oppfelging og rettleiing ved behov og vil bli leia av jurist pd
vegne av Austevoll kommune og Statsforvaltaren i Vestland.

Kommunar som er med i prosjektet:
Etne, Vaksdal, Kinn, Vik, Kvam, Heyanger, Gulen, Kvinnherad, Tysnes, Askoy og
Oygarden.

Eievaluering av gjennomfoering av tilsyn vil bli gjort ved arsskifte 2024 -2025.
Resultatet av denne vil vera styrande for drift vidare 1 2025. Neste evaluering vil vere
ved neste arsskifte.

Det vil bli fokus pa opplering og kvalitetssikring 1 heile perioden.
Offentleg myndier og bransjen har krav og forventningar til oss.

Finansiering av tilsyn skjer over byggesaksgebyret, Gebyrregulativfor Tysnes kommune
- landbruk- og teknisk etat, tvangsmulkt og gebyr for oppfelging av ulovlegheiter

3. UTVELGING OG PRIORITERING AV FAGOMRADER, SAKSTYPER,
TEMA mv. Feretakstilsyn/byggeplasstilsyn.

Tema- og arsakstilsyn. Disse vil bli fordelt pd folgjande omrader:

« Tilsyn med SOK og PRO (prosjekterende) for loyve/IG (igangsettingsloyve)
vert gjeve vedr. plangrunnlag, organisering, styringssystem,
prosjekteringsgrunnlag, avfallsplanar med mer.

= Arsaktilsyn grunna mangelfulle seknader, feil/avvik ved prosjektering eller
utforing. Alle funksjonar er aktuelle for tilsyn.

= Byggeplasstilsyn generelt i siste halvdel av utferinga.

« Tilsyn ved segknad om MB (mellombels bruksleyve) eller ferdigattest

Ulovlighetsoppfelging.
Tilsyn skal avdekka forhold som er i strid med plan- og bygningslova og fa gjort
ulovlege tiltak til lovlege, anten ved seknad og godkjenning eller tilbakeforing.

Det skal utarbeidast rutiner for forelegg og tvangsfullfering, (Rutinar for forelegg og
tvangsfullfering skal utarbeidast/oppdaterast) slik at ein fér sluttfort vanskelege saker.

Det skal gjennomforast tilsyn iulovlegheitssaker etter folgjande prioritering:



1. Kartlegging av ulovlege tiltak:

Gjennomgang av bygg, ulovlege tiltak registrert i samband med innfering av eigedomsskatt.

2. Kartlegging av ulovlege tiltak istrandsona:
Skal vaere ein systematisk gjennomgang av strandsonen i kommunen.

Prosjektet bestdr 1registrering av tiltak 1 strandsonen (definert til 25 metersbeltet 1 dette
prosjektet) og oppfelging av ulovlege tiltak som vert oppdaga i samband med dette. Dette
foregar ved ei systematisk registrering av strandlinja i kommunen.

Framdriftsplan for Kartlegging av ulovlege tiltak i strandsona skal vere ferdig innan 2024.
3. Kartlegging av andre ulovlege tiltak

Systematisk kartlegging av ulovlege tiltak i kombinasjon mellom innkomne meldingar og
omrddevis kontroll.

Searskild risiko m.a. fare for ras

Saker der det er akutt fare for skader pa mennesker, byggverk og omgjevnadar har fyrste
prioritet. Meldingar om akutt fare skal synfarast umiddelbart. Vidare skal det normalt
ikkje ga lenger enn to veker frd vi mottar en melding, til vi foretar synfaring av det
aktuelle tilhove.

Melder skal fa tilbakemelding inna to veker. Dersom det blir periodar med auka pidgang av
meldingar, mé ein forvente lenger tid for ein foretar synfaring og sender svar.

4. VERKEMIDLAR.

Plan- og bygningslova med forskrift, gjer ei rekke verkemidlar for & fa foretak og
tiltakshavarar til & rette seg etter foresegnene gjevne i eller i samsvar med lova.

I forhold til feretak med ansvarsrett i byggjesaker, kan ein m.a. gje advarsel, trekke
ansvarsrett og/eller gje palegg om uavhengig kontroll. Dette er sterke verkemidlar, som kan
gripe direkte inn i neeringsgrunnlaget til foretaka. Mister eit foretak den lokale ansvarsretten
og kanskje den sentrale ansvarsretten som felgje av var innrapportering, vil det ha store
konsekvensar for foretaket.

Vi har derfor stor gjennomslags- og paverkingskraft overfor feretak med ansvarsrett. Det
tyder at vi gjennom tilsyn i stor grad kan péaverke kvaliteten pa dei tiltak vi felgjer opp ved

tilsyn under prosjektering, ibyggeperioden og for ferdigattest vert gjeven.

For ulovlegheitsppfelging har ein moglegheit for a gje palegg om retting, tvangsmulkt lopende



pr. dag og/eller eingongsmulkt. Videre kan ein gje forelegg med moglegheit for
tvangsfullfering i etterkant. I alvorege hover kan det i tillegg meldast til politiet. Desse
verkemidlane vert delegert til radmann gjennom ei eiga sak til kommunestyret —
«Vedtak om «Ulovlege tiltak». Det vert irutinar gjeve foringar for graderinga av belep
opp mot alvorlegheitsgraden av ulovlegheit.

Nytt i pbl. 2008 er lovbrotsgebyr. Dette vert gjeve ved forsettelege eller aktlause brot
pa pbl.jf. SAKI O § 16-1. Slikt gebyr kan bare gjevast for lovbrot utferde etter
01.07.10.

Det eri SAK 10 § 16-1 og § 16-2 gjevne detaljerte foringar for utrekning av gebyret sin
storleik etter kva for feresegn ipbl som ikkje er folgd. Lovbrotsgebyr kan ikkje nyttast
dersom ein melder lovbrotet til politiet. Dette grunna forbud mot dobbeltstraff

. RUTINER.
Etter SAKI10 § 15-1 skal strategiplanen inneholde rutinane for det kommunale tilsynet.
Rutinar, rettleiing og sjekklister er under oppdatering/utarbeiding for det kommunale
tilsynet.

. RAPPORTERING
Internt i kommunen
Maloppnéelsen skal rapporterast tertialvis i kommunen og érleg til Kostra.

. ARSRAPPORT FOR 2023.

Etter SAK 10 § 15-1,2.ledd skal det utarbeidast ein arleg rapport over tilsynsverksemda, og
korleis aktiviteten har vore i forhold til strategien.






