NOTAT KONTALI

Til: Tysnes kommune Varref.: 41001
Dato: 29.08.2025

Estimerte kommmuneutbetalinger

1 Bakgrunn

Kontali Analyse har de siste tre arene tilbudt norske havbrukskommuner arlige oppdateringer av et notat
om «Estimerte kommuneutbetalinger» med bakgrunn i skisserte utbetalinger fa Havbruksfondet, samt
detsom iforbindelse med etableringen av Grunnrenteskatt pa havbruk for laks og @rret, en antydet
ekstrabevilgning i ar med lavere utbetalinger fra Havbruksfondet.

Rammene for utbetalinger fra Havbruksfondet er basert pa en instruks som departementet har laget,
og som Fiskeridirektoratet utbetalerihenhold til. Instruksen erikke oppdatert siden september 2024,
og som vi gjorde kjent i fjordrets notat om estimerte kommuneutbetalinger, ble ikke sist tilgjengelige
instruks fulgt ved utbetaling til kommunene, og har for sa vidt ikke blitt fulgt 100 % i foregaende
utbetalingsrunder heller..

Hva som blirinnbetalt til Havbruksfondet, eri utgangspunktet basert pd inntektene fra
produksjonsavgift til staten (100%), og fra proveny fra salg av kapasitet (55%). De faktiske overferingene
til Havbruksfondet blir riktignok vedtatt i Stortinget som en bevilgning. For 2025, er det i Statsbudsjettet
avsatt 1244 mill. NOKi bevilgning. Dette belgpet, jfr. en innsynsbegjaering sendt av Kontali til
Fiskeridepartementetioktoberifjor, skal kunne tilgodese bade beregnede inntekter fra
produksjonsavgift og for den delen av provenyet fra salg av kapasitetsvekst i 2024, som i henhold til
forskriften skulle vaert avsatt til & dekke utbetalinger til kommmuner med ny-klarert lokalitetskapasitet i
perioden 1. September 2023 til 1.September 2025.

Vi har beregnet hvordan kommunebetalingene vil pavirkes av ny-klareringer, og justert for «capping» til
kommuner som blir avkortet med maksbelgpet pa 5 mill. NOK, vil til sammen 44 havbrukskommuner
tilgodeses med 181 mill. NOK som resultat av a ha ny-klarert lokalitetsbiomasse i siste periode.

Dette vilisafall gi et residual-belap tilgjengelig for havbrukskommunene etter «standard»
fordelingsnakkel, pa 814 mill. NOK. Basis for denne beregningen er totalbevilgningen pa 1.244 mill.
NOK fra statsbudsjettet til kommunesektoren, hvorav 80% tilgodeses havbrukskommunene (295 mill.
NOK). Dersom en justerer for de estimerte 181 mill. NOK som utbetales til havbrukskommuner med ny-
klarert lokalitets-biomasse, vil det under disse forutsetningene bli ca. 814 mill. NOK tilgjengelig for
fordeling mellom «alle havbrukskommuner» etter gjeldende fordelingsnakkel.

Dette kan kanskje sies & sta litt i kontrast til argumenter brukt om & sgke jevnere arlige utbetaling fra
havbruksfondet, siden dette tross alt er et resultat av valget om & ikke holde tilbake 1/8-del av fondets
andel av provenyet fra MTB-salgi 2024.

[ tillegg, dersom det blir de avsatte 1.244 mill. NOK i statsbudsjettet som blir den endelige overfgringen
til havbruksfondet (endringer i faktisk bevilget belgp har skjedd far), reflekterer det heller ikke en
forventet betydelig gkning i innbetalt produksjonsavgifti 2025, Med gkt sats per kilo fra 0,935 gre til
0,965 (+ 3,2%), og en forventet gkning i slaktevolum pa ca. 10%, er statens inntekter fra
produksjonsavgifti 2025 beregnet til over 1.500 mill. NOK.

Vihariestimert overfaring til havbruksfondet i 2025, ikke beregnet noen endring fra det som liggeri
statsbudsjettet, men justert opp forventning til bevilgning i 2026 til 1.500 mill. NOK.
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Nar det gjelder de estimatene vitidligere har gjort for den omtalte ekstrabevilgninger fra
grunnrenteskatteprovenyet i &r der havbrukskommunene ikke har de store utbetalingene fra auksjon av
kapasitet, harvivalgt & ta dette helt bort fra beregnede inntekter for havbrukskommuner.

I tillegg til at detaljene i denne «lovnaden», og bergningsgrunnlaget har vaert meget uklart (se
forutsetninger ifjorarets notat), sé har det store avviket mellom departementets anslag pa proveny for
skattedret 2023 (netto ca. 3.500 mill. NOK etter fradrag for produksjonsavgiften), og den faktisk
fastsatte netto grunnrenteskatten (878 mill. NOK), gjort at vi er usikre pd om fastsatt grunnrenteskatt
forinntektsaret 2024, vil gi grunnlag for ekstrabevilgning. Med uklare detaljer i nevnte lovnad, og stor
usikkerhet om politisk innflytelse og vilje etter hgstens Stortingsvalg, til & evt. falge opp enslik lovnad, mé
dette bli et element vi kommer tilbake til i senere oppdateringer av notatet.

Ensiste erfaring fra fjorarets proveny fra kapasitets-salg var den store uttellingen som salg av
«unntaksvekst» hadde pa proveny-totalen. | en oversikt mottatt fra Departementet i oktober 2024, var
total 455 mill. NOK av de totale inntektene fra kapasitets-salg fra unntaksvekst. Av totalt 100 mottatte
spknader pa det tidspunkt, fikk 88 positivt vedtak, og bidro til gkt salg av MTB, gjennom bidrag ogsa fra
gule og re@de produksjonsomrader. Viforventer en lavere sgknadsmengde i neste runde (hvor
seknadsfristen er 1. september 2025), og med betydelige lakselus-utfordringer bdde sommer/hast
2024 0g 2025, samt en lavere tilslagsrate pa evt. innkomne sgknader.

Uavhengig av mengde unntaksvekst vil det i hovedsak veere hvor mange og hvilke produksjonsomrader
som blir granne i trafikklys-fargelegging i 2026 og i 2028, samt tilbudt pris péa fastpris-tildeling og pris
oppnadd iauksjon som kan gi de starste utslagene i inntekter til havbruksfondet i 2026.

| underliggende modelleringer for dette notatet, har vi forutsatt 200.000 NOK per tonn i fastpris-
vederlag og evt. unntaksvekst i 2026, og en gjennomsnittspris pa auksjon pa 330.000 NOK per tonn.
Totalt forutsatt kapasitet solgti 2026 er 22.000 tonn, hvorav 78% péa auksjon.

Selv om Stortingsflertallets forlik om Havbruksmeldingen tidligere i sommer kan gi endrede
rammebetingelser bdde for konsesjons-MTB som den verdifulle «knappe faktoren» i lakseoppdrett, og
trafikklys-systemet, har vivalgt & legge dette til grunn for auksjons-proveny og estimerte utbetalinger
0gsai 2028.

Tilsvarende forutsetninger for 2028, pa tilbydd MTB for salg, er satt til 24.000 tonn MTB, hvorav 75 % pa
auksjon og 25 % samlet for fastpris og unntaksvekst. Forutsatt fastpris er modellert til 220.000 NOK per
tonn, og 360.000 NOK i gjennomsnitt per tonn MTB pé auksjon.

2 Generelle forutsetninger

2.1 Estimerte provenyer og skatteinntekter

2.1.1 Salg ogauksjon av tillatelses-MTB
MTB-kapasitet solgti 2024 gav et totalt proveny pa 6.220 mill. NOK.

Fortrafikklysrunden i 2026 antas 22.000 tonn MTB-kapasitet omsatt til en gjennomsnittspris pa
301.400 NOK pertonn, totalt 6.631 mill. NOK. For en eventuell trafikklysrunde i 2028 antas 24.000
tonn MTB-kapasitet omsatt til en gjennomsnittspris pa 325.000 NOK per tonn, totalt 7.800 mill. NOK.

2.1.2 Produksjonsavgift

Produksjonsavgiften ble innfarti 2021 med en avgiftssats pa 40 gre perkg. Fra 1. januar 2022 ble
satsen oppjustert til 40,5 gre per kg. Deretter ble satsen oppjustert to gangeri 2023. Forst til 56 gre per
kg fra 1.januar 2023, derettertil 90 are per kg fraog med 1. juli. For 2024 ble satsen satt til 93,5 are per
kg, og for 2025 96,5 gre per kg. For pafelgende &r antar vien arlig gkning pé 3,5 are.
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2.2 Overordnet om fordeling og utbetalinger

Av det totale provenyet fra salg av tillatelses-MTB skal 45% beholdes av staten, mens 55 % overfgres til
Havbruksfondet. Fra Havbruksfondet skal 20 % av midlene utbetales til fylkeskommuner og 80 %
utbetales til havbrukskommunene.

Av de totale utbetalingene fra Havbruksfondet - og den gjeldende instruksen om blant annet fordeling -
kommer 12,5 % av midlene fra salg av tillatelses-MTB til fordeling blant kommuner som har klarert ny
lokalitetsbiomasse innenfor siste todrsperiode, med en gvre grense pa 5 mill. NOK til en
enkeltkommune. Det eventuelt overskytende belgpet fordeles til alle kommuner basert pd andel
lokalitets-MTB.! Praksisen har veert at denne andelen holdes tilbake i &r 1 (salgsaret for nye tillatelser) og
etterbetalesiar 2 (aret far neste salgsar for nye tillatelser).

[ forbindelse med utbetalingene i 2024 valgte departementet & ikke felge instruksen pa dette punktet,
men i stedet betale ut hele belgpet fra salg av tillatelses-MTB. Departementet begrunnet dette pa
folgende mate:

«Havbruksfondet er ikke et faktisk, forvaltet fond. For & unngé at realverdien av utbetalingene
reduseres har departementet besluttet & ikke holde igjen midler for & tilgodese kommuner som har
klarert ny lokalitets-MTB i perioden 1. september 2023 - 1. september 2025. Hele kommunenes andel
av utbetalingen er altsg fordelt etter stdende lokalitets-MTB. Departementet forventer at utbetalingen
i 2025, som i statsbudsjettet for 2025 er foreslatt til 1 244 millioner kroner, vil veere tilstrekkelig til &
tilgodese kommuner som har klarert ny lokalitets-MTB | overnevnte periode.»

Vileggertil grunn at denne praksisen viderefgres.

Fordenne andelen har vifor utbetalingen i 2025 tatt hayde for de kommunene som sa langt har klarert
ny lokalitets-MTB etter 1. september 2023. For pafelgende ari modellen forutsettes det at alle
kommuner klarerer lik mengde ny lokalitetsbiomasse i toarsperioden og at hele belapet fordeles etter
standard fordelingsngkkel.

For produksjonsavgiften vil Stortinget gjennom statsbudsjettet bevilge et belgp til Havbruksfondet
basert pa estimerte inntekter aret for. Stortinget star fritt til & bevilge et belgp som er bade hayere og
lavere enn de samlede inntektene fra produksjonsavgiften. Basert pa vare beregninger utgjer
Stortingets bevilgningeri 2022 og 2023 om lag 86 % av inntektene fra produksjonsavgiften aret far. For
2024 var det sterre samsvar mellom beregnet inntekt fra avgiften og det som ble overfert til
havbruksfondet (1 275,8 mill. NOK. For fremtidige bevilgninger harvii modellen forutsatt at den sterke
ogkningen islaktevolum somviseri 2025, gir utslag entilsvarende justert bevilgning i 2026, og videre en
arlig gkning pa 3,5 %.

1Jf Instruks for utbetalinger fra Havibruksfondet, kapittel 1, andre avsnitt.
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3 Resultater

Tysnes kommune hadde per 25.08.2025 klarert 33.480 tonn lokalitets-MTB, som pa samme tidspunkt
utgjorde 0,9% av total lokalitets-MTB. Dette utgjer Tysnes kommunes andel av utbetalingene gjennom
Havbruksfondet, herunder belgpene for salg av tillatelses-MTB og produksjonsavgift.

Tabell 1 Estimerte produksjonsvolum (1.000 tonn slaktevekt)?
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Produksjonsvolum 1.556 1.605 1.770 1.754 1.741 1.770

Tabell 2 Estimerte totale provenyer (mill. NOK)

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Salg av tillatelses-MTB 6.220 6.631 7.800
Produksjonsavgift 1.334 1.519 1.559 1.602 1.684 1.782
Totalt 7.554 1.519 8.190 1.602 9.484 1.782
Tabell 3 Estimerte totale belgp til kommunene - eks. stat og fylkeskommuner (mill. NOK)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Salg av tillatelses-MTB 2.736 181 2918 3.432
Produksjonsavgift (bevilgning) 1.021 814 1.200 1.248 1.298 1.350
Totalt 3.756 995 4.118 1.248 4.730 1.350
Tabell 4 Estimerte utbetalinger til Tysnes kommune
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Salg av tillatelses-MTB 24,7 25,8 30,3
hvorav ny klarert lokalitets-MTB
Produksjonsavgift (bevilgning) 9.2 7,2 10,6 110 115 119
Totalt (netto) 33,9 7,2 36,4 11,0 41,8 11,9

2 Kilde: Kontali Analyse, produksjonsmodeller for laks og @rret.
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