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Det kom mellom anna fram dette:
e Tilbydar 1 er Deloitte AS
e Tilbydar 2 er BDO AS

Pa bakgrunn av dette vart kontrollutvalet samde om at Deloitte AS vert innstilt som vinnar av
konkurransen.

Innstillinga vart samrgystes vedteke.

Innstilling

Kommunestyret vel Deloitte AS som revisor fra 01.07.2024 - 30.06.2028.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/443-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 11/24 15.05.2024

Arsmelding og arsrekneskap 2023 for Tysnes kommune - Uttale fra
kontrollutvalet

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Tysnes kommune sin arsrekneskap og
arsmelding for 2023.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 12 fra Deloitte AS ber
kontrollutvalet om at radmann kjem i mgte 26.09.2024 for & gjera greie for kva som vil bli
gjort i hgve tilradingane i rapporten

3. Kontrollutvalet tek resultatet etter etterlevingskontrollen til orientering.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til arsrekneskapen og
arsmelding for 2023 for Tysnes kommune. Uttalen skal fglgje saka vidare til kommunestyret via
formannskapet.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

Uttale fra kontrollutvalet om Arsrekneskapen for 2023

Rekneskap 2023 Tysnes kommune.pdf

Arsmelding 2023 Tysnes kommune.pdf

Revisjonsberetning 2023 Tysnes kommune.pdf

Revisjonsrapport 2023 Tysnes kommune.pdf

Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2023 Tysnes kommune.pdf

ocogbhowN-=-
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Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

1. Innleiing

Kontrollutvalet skal i mgte 15.05.2024, behandla utvalet sin uttale til Tysnes kommune
sin arsrekneskap og arsmelding for 2023.

Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vere til stades i mgtet
for & presentere arsrekneskapen og svare pa spgrsmal.

2. Ansvar for gkonomiforvaltninga

Det er kommunestyret sitt ansvar a forvalte kommunen sin gkonomi, herunder vedta
arsrekneskap og drsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre kommunestyret sitt
ansvar a pasja at gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og eigne fgresegner.
Kommunestyret sitt ansvar for forvaltninga av den gkonomiske internkontrollen og
pgkonomiforvaltninga er forsterka gjiennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova §§
14-1,25-1 og 25-2.

Med grunnlag i finansielle maltal, skal arsmeldinga gje ei vurdering av om den gkonomiske
utviklinga og stillinga slik den gar fram av arsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare pa
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at
arsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat fra arsrekneskapen.

3. Fgremalet med kontrollutvalet sin uttale

Feremalet med uttalen er at kommunestyret skal fa oppsummerande og samla informasjon om
at det gjennom aret er gjennomfgrt uavhengig kontroll med at krava til arsrekneskap og
arsmelding er ivareteke i trdd med lov, forskrift og eigne fgresegner. jf. kommunelova §§ 14-
1,14-2 og 14-7.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & gje uttale til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3.

Vurderingar og verknader

4. Grunnlag for uttalen

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av
denne saka, slik som:

e Avlagt arsrekneskap fra radmann, motteke 30.04.2024

e Radmann si arsmelding, motteke 30.04.2024

e Revisjonsmelding fra Deloitte AS, dagsett 15.04.2024

e Revisjonsrapport 2023 fra Deloitte AS nr. 12, dagsett 15.04.2024

e Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter

interimsrevisjon og oppsummering etter arsoppgjersrevisjon
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e Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll, dagsett 15.04.2024

e Analyser og vurderingar av den gkonomiske stillinga til kommunen
o |tillegg har ansvarleg revisor og rddmann supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar.

5. Vurdering av arsrekneskapen og arsmelding
Revisjonsmelding fra Deloitte AS:

Kommunen sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 4. Her er
medteke at netto negativt driftsresultat er kr. 3 639 614, og eit netto negativt driftsresultat i den
konsoliderte arsrekneskapen pa kr. 3 639 614.

Revisor skriv mellom anna dette i sin konklusjon:

Etter var mening oppfyller arsrekneskapet gjeldende lovkrav, og gir arsrekneskapet en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i kommunekassen per. 31.desember 2023,
og av resultatet for rekeneskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med
kommunelovens regler og god kommunal reknskapsskikk i Norge.

Etter var mening oppfyller den konsoliderte arsrekneskapet gjeldende lovkrav, og gir
arsrekneskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen i kommunekassen per.
31.desember 2023, og av resultatet for rekeneskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar
med kommunelovens regler og god kommunal reknskapsskikk i Norge.

Vidare har Deloitte konkludert slik nar det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7,
b):

«Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kiende med forhold som
gjev grunn til 3 tru at drsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege
budsjettavvik.»

Nummerert brev nr. 12 - rekneskapsaret 2022 fra Deloitte AS

Revisjonsrapport nr. 12 for rekneskapsaret 2023 fra Deloitte AS til kommunen, inngar ogsa som
ein del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 5. Revisjonsrapporten
skildrar resultatet av nokre utvalde rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege
interne kontrollar. Dette for & identifisere kvar det er stgrst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.
Pa bakgrunn av denne gjennomgangen har Deloitte AS gjeve nokre tilrddingar til kommunen pa
tilhgve som bgr og kan forbetrast.

Pa bakgrunn av dette bgr kontrollutvalet vurdere om dei skal be rddmann om 8 komme inn i fgrste
mote til hausten for & gjera greie for kva som er/vil verta gjort for a rette opp i desse tilrddingane.

Attestasjonsuttale om etterlevingskontroll

| den nye kommunelova § 24-9 «Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen» star
det dette:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger
brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»
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Pa bakgrunn av dette leverte Deloitte AS «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterleving
av avgjerder og vedtak for gkonomiforvaltninga» dagsett 15.04.2024, vedlegg 6.

«Vi har utfgrt attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i samband med Tysnes
kommune si avgjerd og vedtak for skonomiforvaltninga pa fglgjande omréder:

Kontroll av etterleving av kommunelova sine regler om internkontroll, herunder om kommunen har
naudsynte prosedyrar og rutinar knytt til utlan, jamfgr kommunelova § 25-1, 3 ledd bokstav b).

Kontrollen er utfgrt i perioden 01.01.2023 - 31.12 2023.
Til slutt konkluderer Deloitte AS m.a. slik:

«Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis er vi ikkje blitt merksame pa tilhgve
som gjev oss grunn til & tru at Tysnes kommune ikkje i det alt vesentlege har etterlevd
bestemmelsene i kommunelova § 25-1, 3.ledd bokstav b) knytt til utlan.»

Sekretariatet merker seg m.a. fglgjande fra radmannen sin uttale i arsmeldinga:

«Kommuneplan sin arealdel var neer ferdig i desember 2023, men det var trong for noko vidare
arbeid ogsa politisk. Etter handsaming i fleire formannskapsmgte vinteren 2024 kom planen opp
til handsaming i kommunestyre i mars 2024 og vart da lagt ut til offentleg hgyring. 1 2024 vil det bli
arbeid i samband med hgyringa. Det kan elles nemnast at trafikktryggleiksplanen vart lagt ut til
hgyring i 2023.

Arbeid med ny barnehage pa Onarheim kom i gang i 2023 etter at kommunestyret i januar gav
radmannen fullmakt til & lysa ut prosjektet med ei gkonomisk ramme inntil kr. 50 mill.kr. i 2023
vart det ogsa lagt fram ei forstudie for nytt basseng, det star framleis at noko saksvurderingar fgr
eit nytt bassengbygg eventuelt gar vidare til prosjektering.

Innan pleie og omsorg er det framleis utfordringar knytt til & rekruttere nok personell, seerskilt er
det utfordringar knytt til rekruttering pa natt, helg og til ledige vikariat. Kommunen sine kostnader
til vikarinntak var rekordhggt i 2023. Innan for alle deler av verksemda er det fokus pa a rekruttere,
halde pa og aktivere personell. Sjukefraveeret i verksemda er framleis hggt og har ikkje gatt
monaleg ned etter to ar med Covid.

Compilo har for alvor blitt teke i bruk i 2023 og talet pa avviksmeldingar er mangedoble,
radmannen vurderer det som svaert positivt og heilt naudsynt for & ha eit godt kvalitetsarbeid i
verksemda.

Nar det gjeld oppvekst sé er det verdt & merkja seg at den positive omtalen har vore i media om
Den bla skulen, sist i NRK. Merksemda er ogsa retta mot det gode arbeidet som har vore gjort i
arbeidslivsfag og dei flotte elevverksemdene som har vakse fram. Elevverksemdene har og tatt
ansvar i samband med rehabilitering av ballbingen pa Gjerstad.

Eit av dei omrada som elles far litt fokus i arsmeldinga for 2023 er kommunikasjon og
informasjon. Det har vorte gjort eit stort arbeid her etter at det vart frigjort ei delstilling til dette
arbeidet. | Igpet av 2023 har Tysnes kommune fatt ein ny nettstad, men det aller stgrste arbeidet
er truleg gjort innanfor interkommunikasjon, kommunen har no fatt eit godt intranett og
manadsbrev vart innfgrt hausten 2023.»

I trdd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til
kommunestyret om arsrekneskapane og arsberetningane fgr formannskapet innstiller til vedtak.

Radmann har lagt fram ei arsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i 2023.
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6. Vurdering av gkonomiforvaltninga og internkontrollen

Arsmeldinga fr4 administrasjonen skal utformast i trd&d med kommunelova § 14-7, som lyd m.a.
slik:
«Arsberetningene skal redegjgre for

a) forhold som er viktige for a8 bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens méaloppnéelse og andre ikke-skonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjar for a oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Sekretariatet har merka seg at desse tilhgva er omtala pa ein god mate i arsmeldinga for 2023.

Vurderinga av gkonomiforvaltninga og internkontroll i kommunen byggjer pa rapportar fra
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon fra kommunen.

o Det erikkje avdekka vesentlege svakheiter med den gkonomiske internkontrollen,
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom aret eller i deira orienteringar til
kontrollutvalet. Revisor peikar likevel pa fleire forhold i sin revisjonsrapport 2023 som
kan og bgr forbetrast, vedlegg 3.

e Revisor har stadfesta i revisjonsmeldinga at budsjettavvik og avvik fra
budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i arsmeldinga.

e Det er ikkje meldt om misleghald til kontrollutvalet i 2023.

e Oversyn over statlege tilsyn i 2023 gar fram av arsmeldinga

Vidare star det dette i kommunlova § 25-2:

«Kommunedirektaren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i aret.»

Tysnes kommune har rapportert om internkontroll og statlege tilsyn pa ei god mate i arsmeldinga.

/. Vurdering av den kommunale gkonomiske berekrafta (K@B)
O@konomisk handleevne

Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg eit netto negativt driftsresultat med

kr 3.639.614 i kommunekassen og eit netto negativt driftsresultat i den konsoliderte
arsrekneskapen pa kr. 3.639.614, som utgjer eit netto negativt resultatgrad pa — 0.98 % (Sett opp
mot sum driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifglge opplysningar fra
SSB pa netto resultatgrad pa 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei
forsvarleg gkonomisk drift.

For Tysnes kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2019 (+1,86 %), 2020 (+ 0,48
%), 2021 (3,13 %) ,2022 (3,96%) og 2023 (-0,98%) sja graf nedanfor. Som vi ser av desse tala har
kommunen eit resultat som i 2023 er negativt. Det er svakere enn tilrddingane fra TBU og noko
darlegare enn snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle drifts-
utgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor grad kommunen sin
handlefridom og evne til & tale svingningar i gkonomien.
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens undersgkelse av
kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt samanhengen mellom hgg
lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrar at
kommunane ikkje bgr ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld. Ved & nytte Riksrevisjonen
si tilnserming kjem ein fram til at Tysnes kommune har ei lanegjeld i 2023 tilsvarende 68,5 % av
sum driftsinntekter, altsa noko betre enn tilradinga fra Riksrevisjonen. Tilsvarende tal var 62,5 % i
2020, 76 % i 2021 og 65,1% i 2022.

Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 22,53 % av driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrar her minst
5%.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved a sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. 1 2023 finn vi at denne gjeldsbelastninga er pa 5,04 %. Sekretariatet er ikkje kjent
med om Tysnes kommune har eit eige maltal her, men statsforvaltaren i Nordland meinar dette
ber vera under 5%.

Det vert tilrddd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider fglgjande i sin uttale:

e Rekneskapsmessig meirforbruk i hgve regulert budsjett

e Netto negativt driftsresultat

e Gjeldsgrad

e Gjeldsbelastning

e Disposisjonsfond

e Revisjonsrapport nr. 12

e Talmateriale og uttale fra revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten
e Tilhgve om tala i drsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2

e Resultat etter etterlevingskontrollen
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Konklusjon

Tysnes kommune har i 2023 eit negativt driftsresultat pa 0,98%, noko som er darlegare enn
landsgjennomsnittet (0,8 %), og svakare enn tilradinga frd TBU (1,75%). Lanegjelda til Tysnes
kommune er tilfredsstillande med 68,5 %, Riksrevisjonen tilrar at kommunane ikkje ma ha meir enn
75 % i lanegjeld. Tilsvarande er disposisjonsfondet pa 22,53% av driftsinntektene. Riksrevisjonen
tilrdr her minst 5 %.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 12 for 2023 fra Deloitte AS meiner
sekretariatet at kontrollutvalet bgr be rddmann om & komme inn i fgrste mgte til hausten for a
gjera greie for kva som er/vil verta gjort i hgve tilrddingane i rapporten.

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjglvstendige dokument, som fglgjer saka
vidare via formannskapet til kommunestyret.
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Til Tysnes kommune ved kommunestyret.

UTTALE TIL ARSREKNESKAP 0G ARSMELDING FOR 2023

Kontrollutvalet har 15.05.2024 handsama arsrekneskapen og arsmeldinga for 2023 for Tysnes
kommune som er motteke fra radmann 30.04.2024, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett
15.04.2024.

Kommunen har i 2023 eit netto negativt driftsresultat pa kr. 3 639 614, og eit netto negativt driftsresultat
i den konsoliderte arsrekneskapen pa kr. 3 639 614. Revisor har, i revisjonsmeldinga, ikkje gitt merknadar
til arsrekneskapen/arsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine kontrollaktivitetar retta mot
gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrar derfor kontrollutvalet at arsrekneskap og arsmelding for
2023 vert godkjent slik dei ligg fare.

Kontrollutvalet vil likevel gjere kommunestyret merksam pa fglgjande forhold:

Viktige ngkkeltal i arsrekneskapen:

- Netto negativt driftsresultat er pa 0,98 % av driftsinntektene, tilrddinga frd TBU er minst 1,75%

- Gjeldsgrad er berekna til 68,5 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrar maks 75%

- Gjeldsbelastning er berekna til 5,04 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland tilrar at
gjeldsgraden ikkje overstig 5 %.

- Disposisjonsfond er berekna til 22,53 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrdding er pa minst
5%

Kontrollutvalet registrerer at alle ngkkeltala er tilfredsstillande, med unnatak av driftsresultat som er
negativt. Gjeldsbelastning er tilfredstillande og lanegjelda er noko betre enn tilrddinga frd Riksrevisjonen.
Disposisjonsfondet er veldig tilfredstillande.

Andre omrader:

Kontrollutvalet tilrdr at Tysnes kommune prioriterer a sette fokus pa forbetringsomrada som kjem fram i
revisjonsrapport nr. 12 fra Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre utvalde

rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 15.04.2024 og revisjonsrapport nr. 12 datert 15.04.2024,
har kontrollutvalet ikkje merknader til Tysnes kommune sin arsrekneskap for 2023.

Kontrollutvalet tek resultatet etter etterlevingskontrollen til orientering.

Kopi:
Formannskapet
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https://www.ks.no/fagomrader/statistikk-og-analyse/fravar/okende-sykefravar-i-2023/
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http://www.tysnes.kommune.no/
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https://tv.nrk.no/serie/norge-rundt/2023/DVNR04001223/avspiller
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https://barnehagefakta.no/sok?q=tysnes
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https://www.ks.no/fagomrader/digitalisering/felleslosninger/meldinger-og-kalender-pa-helsenorge.no-digihelse/om-losningen/
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https://www.helsedirektoratet.no/tilskudd/styrking-av-legevakttjenesten-i-distriktskommuner
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/406-7
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 12/24 15.05.2024

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 — 2028 for Tysnes kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3.  Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde
omrada i planen.

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5.  Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter forvaltningsrevisjonar til kommunestyret
etter kvart.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a legga fram sak om plan for forvaltningsrevisjon for Tysnes
kommune for perioden 2024 - 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Utkast til plan for forvaltningsrevisjon i Tysnes kommune 2024-2028.pdf
2 Tysnes kommune ROV 2024 .pdf
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
| kommunelova § 23-3 kan ein lese:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget

kan delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 ma sgrgja for:

e 4 utarbeida ein plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i perioden 2024 - 2028

e agjennomfgra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen si verksemd og
verksemda i kommunen sine selskap som planen skal baserast pa

e at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet a fgreta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i sak PS 33/23 fra mote 23.11.2023:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Tysnes kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Tysnes
kommune sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei malsetting at prosessmate 1 skal gjennomfgrast i ferste mote i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Denne saka gjeld forslag til plan for forvaltningsrevisjon, jf. fgrste del av punkt 2 i vedtaket over.
Prosessarbeidet med plan for forvaltningsrevisjon har vorte utfgrt parallelt med arbeidet med plan
for eigarskapskontroll.

Vidare gar det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmgte 2 skulle
gjennomfgrast i mgte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmgte 2 vert gjennomfert i dette
mgtet i staden. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon som ligg ved som vedlegg 2 til denne saka
skal ogsa gjennomgaast av kontrollutvalet i dette mgtet og tilradde prosjekt skal endeleg
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut fra det som kjem fram i mgtet og endeleg versjon av
planen vert lagt ved saka som gar vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.

Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomfgrt mgte med
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, giennomgang av
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spgrjeundersgking til
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomfgrt intervju med bade politiske og
administrative leiarar i kommunen.
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Det er difor gjort eit godt grunnlagsarbeid, i trdd med bestillinga fra kontrollutvalet, for utarbeiding
av risiko- og vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til plan for forvaltningsrevisjon.

Det er vidare gjennomfg@rt prosessmgte 1 med kontrollutvalet i mgte 07.03.24. Her vart det sett
fokus pa risikoar innanfor kommunen sine ansvarsomrade og knytt til selskapa der kommunen har
eigarinteresser.

Analysegrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram i kontrollutvalet i dette mgtet som
vedlegg 1. Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband
med utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt i Tysnes kommune, og skal i fgrste rekke vera eit
arbeidsdokument for kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er
verifisert og dei tek difor atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga
i kommunen.

Dokumentet inneheld ogsa analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for eigarskapskontroll som
skal handsamast i anna sak i dette mgtet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a dra i gang og gjennomfgre planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.

Nar endeleg innstilling til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 ligg fgre etter motet i
kontrollutvalet 15. mai 2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.
kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Det gar fram at denne planen gjeld i perioden 2024 - 2028. Planen skal utarbeidast innan aret
etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan ferdigstilling av plan for
forvaltningsrevisjon for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist ved utgangen av 2028.

Ved utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon er det viktig a fokusera pa risiko- og
vesentlegvurderingar. | dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av pa kva

omrade av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen sine selskap det er risiko for
vesentlege avvik i hgve dei vedtak, feresetnader og mal som er sett for verksemda.

Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke omrade som kan
vera aktuelle for framtidige forvaltningsrevisjonar. Det er gjort forslag om a sette opp ei prioritert
gruppe for nokre av omrada i prioritert rekkefglgje. Dei resterande omrada vert sett opp i ei
uprioritert gruppe.

Av praktiske omsyn vert det tilradd at det vert delegert til kontrollutvalet & gjera endringar i planen,
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for a kunna ta omsyn til ny
aktualitet, utan a ga vegen om ein ny planprosess. Vidare bgr det bli giennomfgrt minst ei
evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for & fa vurdert om det har skjedd endringar i
risikobiletet som gjer at planen bgr endrast.

Kontrollutvalet pleier & senda forvaltningsrevisjonsrapportar over til kommunestyret for endeleg
handsaming, etter kvart som innstilling fgreligg fra utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si
arsmelding rekna som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.
Sekretariatet skriv utkast til arsmelding pa utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla
spersmal til administrasjonen om oppfelging av kommunen sine vedtak i samband med
forvaltningsrevisjonsrapportar. Sekretariatet tilrar at denne oppfelginga skjer fra sekretariatet si
side, og at det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne fgremalstenleg. Det vert
og synt til kommunelova § 23-7 der det m.a. star dette:
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«Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.»

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2024 — 2028 som ligg fgre, er eigna
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje
nar det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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http://www.deloitte.no/
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/407-3
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 13/24 15.05.2024

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2028

Forslag til innstilling

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028 for Tysnes kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3.  Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde
omrada i planen.

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5.  Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter eigarskapskontrollar til kommunestyret
etter kvart.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er 8 legga fram sak om plan for eigarskapskontroll for Tysnes
kommune for perioden 2024 - 2028. Planen skal vidare til kommunestyret til endeleg avgjerd.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Utkast til plan for eigarskapskontroll i Tysnes kommune 2024-2028.pdf
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
| kommunelova § 23-4 kan ein lese:

«Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets
eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.»

Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 ma syta for:

e & utarbeida ein plan for gjennomfgring av eigarskapskontroll i perioden 2024 - 2028

e agjennomfgra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av kommunen sin eigarskap i
selskap som planen skal baserast pa.

e at planen vert vedteken av kommunestyret, som kan delegera til kontrollutvalet a fgreta
endringar i planperioden.

Kontrollutvalget gjorde slikt vedtak i sak PS 32/23 fra mgte 23.11.2023:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Tysnes kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Tysnes
kommune sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei malsetting at prosessmgte 1 skal gjennomfgrast i fgrste megte i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Denne saka gjeld forslag til plan for eigarskapskontroll, jf. andre del av punkt 2 i vedtaket over.
Prosessarbeidet med plan for eigarskapskontroll har vorte utfgrt parallelt med arbeidet med plan
for forvaltningsrevisjon.

Vidare gar det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmgte 2 skulle
gjennomfgrast i mgte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmgte 2 vert gjennomfert i dette
motet i staden. Forslag til plan for eigarskapskontroll som ligg ved som vedlegg til denne saka
skal ogsa gjennomgaast av kontrollutvalet i dette mgtet og tilrddde prosjekt skal endeleg
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut fra det som kjem fram i mgtet og endeleg versjon av
planen vert lagt ved saka som gar vidare til kommunestyret som fattar endeleg vedtak.

Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomfgrt mgte med
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spgrjeundersgking til
administrative leiarar og heile kommunestyret. Det er gjennomfgrt intervju med bade politiske og
administrative leiarar i kommunen.
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Det er vidare gjennomfg@rt prosessmgte 1 med kontrollutvalet i mgte 07.03.24. Her vart det sett
fokus pa risikoar innanfor kommunen si eigaroppfelging av selskapa der kommunen har
eigarinteresser.

Analysegrunnlag for plan for eigarskapskontroll vert lagt fram i kontrollutvalet i dette mgtet. Utkast
til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing av
eigarskapskontrollar i Tysnes kommune, og skal i fgrste rekke vera eit arbeidsdokument for
kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er verifisert og dei tek difor
atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.

Dokumentet inneheld ogsa analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon
som skal handsamast i anna sak i dette mgtet. Dokumentet ligg difor berre ved som vedlegg 1 til
sak om plan for forvaltningsrevisjon til dette mgtet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a dra i gang og gjennomfgre planprosessen, m.a.
gjennom vedtak i denne saka.

Nar endeleg innstilling til plan for eigarskapskontroll 2024 - 2028 ligg fare etter mgtet i
kontrollutvalet 20.06.2024 vert denne sendt til kommunestyret som vedtek planen, jfr.
kommunelova § 23-4.

Vurderingar og verknader

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir fgrt kontroll med
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov

§ 23-4 fgrste ledd definerer eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgver kommunen
sine eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og
anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Det gar fram at vedlagte forslag til plan for eigarskapskontroll skal gjelde i perioden 2024 - 2028.
Planen skal utarbeidast innan aret etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan
ferdigstilling av plan for eigarskapskontroll for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist
ved utgangen av 2028.

Ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll er det viktig & fokusera pa risiko- og
vesentlegvurderingar. | dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av forvaltninga av
eigarinteressene og utgvinga av eigarinteressene. Vidare ei vurdering av kor det kan vera stgrst
risiko for vesentlege avvik i hgve lovar og forskrifter, kommunen sine vedtak og anerkjende
prinsipp for eigarstyring.

| dokumentet «Risiko og vesentlegvurderingar Tysnes kommune» som ligg ved sak om Plan for
forvaltningsrevisjon til dette mgtet er det lagt inn oversikt over kommunen sin eigarskap i selskap.
Oversikta er basert pa informasjon frd kommunen og relevante elektroniske kjelder.
Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller giennomfgrast i samband med ein
forvaltningsrevisjon av selskap (sja plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028).

Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke omrade som kan
vera aktuelle for framtidige eigarskapskontrollar. Det er gjort forslag om a sette opp ei prioritert
gruppe for nokre av omrada i prioritert rekkefglgje. Dei resterande omrada vert sett opp i ei
uprioritert gruppe.

Av praktiske omsyn vert det tilradd at det vert delegert til kontrollutvalet & gjera endringar i planen,

definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for a kunna ta omsyn til ny
aktualitet, utan & ga vegen om ein ny planprosess. Vidare bgr det bli giennomfgrt minst ei
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evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for & fa vurdert om det har skjedd endringar i
risikobiletet som gjer at planen bgr endrast.

Kontrollutvalet vil senda eigarskapskontrollrapportar over til kommunestyret for endeleg
handsaming, etter kvart som innstilling fgreligg fra utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si
arsmelding rekna som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.
Sekretariatet skriv utkast til arsmelding pa utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla
spgrsmal til administrasjonen om oppfglging av kommunestyret sine vedtak i samband med
eigarskapskontrollar. Sekretariatet tilrar at denne oppfglginga skjer fra sekretariatet si side, og at
det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne fgremalstenleg. Det vert og synt til
kommunelova § 23-7 der det m.a. star dette:

«Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og
at utvalgets vedtak blir iverksatt.»

Konklusjon

Sekretariatet meiner at utkast til plan for eigarskapskontroll 2024 — 2028 som ligg fgre, er eigna
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til & gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen.
Kontrollutvalet star fritt til & gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra pa rekkjefglgje
nar det gjeld prioriteringar, trekka fra eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for kommunestyret for endeleg avgjerd.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/307-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 14/24 15.05.2024

Henvending - Klage pa kommunens rutiner for sakshandsaming

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet ber om ei orientering fra radmann til mgte 26.09.2024

Samandrag

Sekretariatet har motteke ei henvending gjeldande klage pa vedtak i ei byggesak. Sekretariatet
tilrar at ein ber om ei orientering fra radmann gjeldande praksis i slike saker.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 VS: Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - sgknad om kai med flytebrygge Tysnes
Kommune
Forespgrsel om kontroll av sak 19 259 - spknad om kai med flytebrygge gnr 111 bnr 2.pdf
Fwd: Klage pa kommunens saksbehandlingsrutiner
Kart innlevert med sgknaden.pdf
Endelig avslag fra fylkesmannen.pdf
Fwd: Til medlemmer av kontrollutvalget for dokumentasjonsstgtte
Fortsettelse av fgljetongen.pdf

No b wN
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Saksnr: 2022/307-6 Side 2 av 3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Sekretariat har motteke henvending fra Geir Vatne og Linda Ida Hjelmeland i brev dagsett
16.03.2024 gjeldande fgrespurnad om kontroll av sak 19/259 som var til handsaming i utvalsmgte
landbruk/teknisk fgrste gong 19.05.2020, gjeldande sgknad om kai med flytebrygge for Gnr. 111,
Bnr.2. Landbruk/teknisk vedtok 4 ikkje gje dispensasjon. | brevet er det opplyst om at Tysnes
kommune avviste sgknaden den 23.09.2019 i sak DS 114/19. Statsforvaltaren oppheva
avvisningsvedtaken den 12.02.2020. Saka blei sendt tilbake til kommunen for handsaming. Tysnes
kommune gjorde den 01.06.2021 vedtak om & godkjenne sgknaden om kai, flytebrygge og
landgang. Kommunen innvilga dispensasjon fra byggjeforbodet. Dette vedtaket blei oppheva av
Statsforvaltaren i vedtak datert 19.10.2021.

Det er vidare opplyst at Tysnes kommune oversendte 3 klager til statsforvaltar fra naboar over
Tysnes kommune sitt vedtak i denne byggesaka. Vedtaket vart paklaga. Klagene vart handsama i
mgte den 31.08.2021 der Utval for landbruk/teknisk opprettheld tidligare vedtak. | klage fra gnr.
111 bnr. 3 datert 29.06.2021 har klager lagt ved eit kart fra fagetaten. Her har bade utval for
landbruk/teknisk og sakshandsamar(ar) videresendt klage til statsforvalter utan & kvalitetsikre det
som blei sendt. Kartet som er vedlagt beskrives som kart fra fagetaten.

| henvendinga er det reflektert over korleis det er mogleg at denne saka kunne dra ut i over meir
enn 2 ar, samt korleis kart «godkjent av fagetaten kunne bli send som vedlegg til klage der klagene
att pa til vart handsama i utval for lanbruk/teknisk.

Sekretariatet har og motteke andre dokument i saka i epost dagsett 10.04.2024. Alle dokumenta
er vedlagt saka.

Sekretariatet har send fgrebels svar 08.05.2024

«Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er engasjert som sekretariat for
kontrollutvalet i Tysnes kommune.

Kontrollutvalssekretariatet har pa vegne av kontrollutvalet i Tysnes kommune motteke
henvendinga di dagsett 16.03.2024 gjeldande klage pa sak i landbruk/teknisk 19/259. |
tillegg har sekretariatet motteke to epostar dagsett 10.04.2024. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som innkomen post med namn pa avsendar(-ar). Vi gjer
merksam pa at det ikkje er trygt & sende sensitive personopplysningar pa e-post.

Henvendinga di vert lagt fram for kontrollutvalet til vurdering i mgte 15.05.2024. Utan at vi
har vurdert henvendinga di, vil vi pa generelt grunnlag seie at det i hovudsak er utanfor
kontrollutvalet sitt mandat og reglement & behandle enkeltsaker, henvendingar som m.a.
gjeld klagesaker, saker som er til behandling i rettsapparatet, usemje i politiske vedtak
eller varsel etter Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Vi gjer deg merksam pa at kontrollutvalet kun har plikt til & behandle dei saker som
kommunestyret ber dei om, eller der det gar fram av kommunelova kapittel 23 og 24
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83 og forskrift om kontrollutval og
revisjon i kommunar https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904 . Nar det
gjeld henvendingar fra andre enn kommunestyret, ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei
vil prioritere & sja naerare pa det henvendinga tek opp.

Vi gjer ogsa merksam pa at kontrollutvalet ikkje er eit forvaltningsorgan som fattar
enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2. Personar som henvender seg til kontrollutvalet er
ikkje & rekne som part i ei eventuell pafglgjande kontrollsak. Det vil difor ikkje vera
klagerett pa vedtak gjort av kontrollutvalet, eller andre partsrettar etter forvaltningslova §
28 knytt til vedtak gjort av utvalet.

Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om vedtaket, men som det gar fram
over vil du ikkje ha klagerett pa vedtaket.»
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Saksnr: 2022/307-6 Side 3 av3

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhente informasjon,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Tysnes kommune har eigne retningslinjer for handtering av henvendingar (vedteke i KU-mgte
13.10.2022, PS 18/22), der det i pkt. 7 star mellom anna om handlingsalternativ:

Kontrollutvalet sine handlingsalternativ kan vera:

a. Kontrollutvalet vurderer at dette ikkje er ei sak som kontrollutvalet vil fglgja opp og tek
henvendinga til orientering. Saka vert avslutta.

b. Kontrollutvalet vedtek a fglgja opp henvendinga ved & be om meir informasjon. Utvalet kan for
eksempel be rAdmannen om & gje informasjon i neste mgte. Utvalet kan ogsa be sekretariatet om
a henta inn meir informasjon.

c. Kontrollutvalet vedtek & fglgja opp henvending med ei kontrollhandling.»

Kontrollutvalet ma diskutere saka ut i fra det som kjem fram av saksframlegget og vedlegg til
saka. Dersom kontrollutvalet kjem til at ein treng fleire opplysningar om saka, er det mogleg a
undersgke dette nzerare og be om dette til neste mgte. Sekretariatet vil tilrd at kontrollutvalet ber
om ei orientering fra rddmann.

Konklusjon

Det vert tilradd at kontrollutvalet ber om ei orientering fra rddmann til mgte 26.09.2024.
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Fra: Kontrollutvalet[Kontrollutvalet@vlfk.no]

Sendt: 18.03.2024 10:55:02

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]

Tittel: VS: Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - sgknad om kai med flytebrygge Tysnes
Kommune

For vidare oppfelging.

HH

Fra: Vestland fylkeskommune <post@vlfk.no>

Sendt: mandag 18. mars 2024 10:44

Til: Kontrollutvalet <Kontrollutvalet@vlfk.no>

Emne: VS: Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - sgknad om kai med flytebrygge Tysnes
Kommune

Fra: Linn Ida hjelmeland <linnida_h@hotmail.com>

Sendt: Igrdag 16. mars 2024 23:56

Til: Vestland fylkeskommune <post@vlfk.no>

Emne: Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - spknad om kai med flytebrygge Tysnes
Kommune

Det er ikkje ofte du far e-post fra linnida_h@hotmail.com. Les meir om kvifor dette er viktig.

Hei
Vedlagt Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - spknad om kai med flytebrygge
Tysnes Kommune.

Mvh
Geir Vatne & Linn Ida Hjelmeland
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Geir Vatne
Lundavegen 44
5690 Lundegrend
Tysnes 16.03.2024
Sekreteriat for Kontrollutvalet
Vestland fylkeskommune
Postboks 7900

5020 Bergen

Forespgrsel om kontroll av sak 19/259 - sgknad om kai med flytebrygge Gnr. 111, Bnr. 2 Tysnes
Kommune.

Sgknad om kai med flytebrygge for Gnr. 111, Bnr. 2 blei fyrste gong oversendt til Tysnes kommune
den 07.07.2019. Saka blei fyrst handsame 19.05.2020 i utvalsmgte Landbruk/Teknisk i sak PS 23/20
og den 18.06.2020 i sak PS 39/20....Landbruk/Teknisk vedtok & ikkje gje dispensasjon. Tysnes
kommune avviste sgknaden den 23.09.2019 i sak DS 114/19. Statsforvalteren oppheva
avvisingsvedtaken den 12.02.2020. Saka blei sendt tilbake til kommunen for handsaming. Tysnes
kommune gjorde den 01.06.2021 vedtak om a godkjenne sgknaden om kai, flyttebrygge og
landgang. Kommunen innvilga dispensasjon fra byggjeforbodet. Dette vedtaket blei oppheva av
Statsforvaltaren i vedtak datert 19.10.2021. Tysnes Kommune oversendte 3 klager til statsforvalter
fra naboar pa gnr. 111 bnr.1, 3, 26,33 og 34 over Tysnes Kommune sitt vedtak i sak PS 39/21. Vedtak
vart paklaga i skriv dagsett 07.07.21, 01.07.21 og 29.06.21. Klagene vart handsama i mgte den
31.08.21 der Utval for Landbruk/teknisk opprettheldt tidlegare vedtak i PS 39/21. | klage fra gnr. 111
bnr. 3 datert 29.06.21 har klager lagt vedt et kart fra fagetaten. Her har bade utval for
landbruk/teknisk og sakshandsamar(ar) videresendt klage til statsforvalter utan & kvalitetssikre det
som blei sendt. Kartet som er vedlagt i klagen beskrives som «kart fra fagetaten».

Vi forespar med dette kontroll utvalget til & kontrollere denne saka og korleis det var mulig at denne
saka kunne dra ut over meir enn 2 &r samt korleis eit kart «godkjend av fagetaten» kunne bli sendt
som vedlegg til klage der klagene attpatil vart behandla i utval for teknisk/landbruk.

Mvh

Geir Vatne og Linn Ida Hjelmeland
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Fra: Anne Kristi Alfstad[akalfstad@gmail.com]

Sendt: 10.04.2024 11:30:42

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]
Tittel: Fwd: Klage pa kommunens saksbehandlingsrutiner

Hei Helge Inge!

Videresender 2 mailer som eg har motteke ang klagesak i neste mate.

Dersom du vurderer at dei er aktuelle som grunnlag for at vi skal kunne ta eit standpunkt ynskjer eg at alle i
KU far dei.

Mvh Anne Kristi

Videresendt melding:

Fra: Linn Ida hjelmeland <linnida_h@hotmail.com>

Dato: 10. april 2024 klI. 09:00:05 CEST

Til: akalfstad@gmail.com

Kopi: Geir Vatne <geirvatne@hotmail.com>, Kjell Vatne <kjell.vatne@hotmail.no>
Emne: Klage pa kommunens saksbehandlingsrutiner

Klage pa kommunens

saksbehandlingsrutiner.
Lundegrend 10. april 2024.

Kontrollutvalget ved leier Ann Kristi Alfstad.

Sgknad om byggelayve flytebrygge med tilkomst via gangvei ble innlevert 07/07
2019. Vagen er langgrunn og samme lgsning har nabo benyttet pa 111/10. Tysnes
kommune har senere godkjent denne som en akseptabel lgsning.

Avslaget pa tiltaket ble begrunnet med uklare grenser i sj@ og at tiltaket ikke var pa
egen tomt. Klage ble sendt Statsforvalter som ikke delte dette synet. De skriver,
«det er ikke apenbart at tiltaket er plassert utenfor tiltakshavers grenser.»
Statsforvalter viser til at bygningsmyndighetene ikke skal bruke ressurser pa a
avklare privatrettslige sparsmal.

Det er dette standpunktet Tysnes kommune ikke har tatt inn over seg i den videre
behandlingen av saken. All saksgang videre er med uklare grenser som
utgangspunkt. Det er ved tegning av «skisse» tatt stilling til privatrettslige
spersmal. Krav om dispensasjon fra 4 meters regel §29 noe som ikke var
ngdvendig osv. Tegnet «skisse» som ble brakt inn i saken av kommune ansatt
Charles Lunde eier av 111/3 uten at dette omhandlet hans bruk 111/3. Dette ble
levert med klagen til Statsforvalter. Kartet var tegnet av Tysnes kommune uten
dato og signatur og merket fra fagetaten. Tiltakshaver var ikke gjort kjent med at
«skissen» eksisterte og var vedlagt klagesak, noe som er en saksbehandlingsfeil.
Under befaring med ordfgrer Kleppe ble kartet fremlagt og han nektet for at kartet
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var tegnet av fagetaten i Tysnes kommune. | etterkant er dette innrgmmet av
kommunen. Mail fra Tommy Rene Stordal bekrefter dette, og at det er innlevert av
Charles Lunde. «Skissen» fraviker det offisielle kartet som er brukt og skal brukes i
byggesak. Alle Grensepunkt for de bergrte gr.nr. er elektronisk innmalt og
kontrollert av tiltakshaver. Alt dette ifm. med jordskiftesak for 111/26. Kartet kaller
kommunen en «skisse» da det fraviker det offisielle kartet som skal brukes i
byggesaker. Hvem er oppdragsgiver for a fa tegnet «skissen»? Kan det veere rett
at hovedbruket 111/2 er utestengt fra & bruke sitt eget naust? Kart er
dokumentasjon pa fakta og det er ikke mulig a ha to kart som er forskjellig.

Med dette som utgangspunkt har det medfert mye frustrasjon og bruk av penger
pa advokat brev.

Her var det ogsa brudd pa forvaltningsloven § 11 a som stiller krav om svar
dersom ikke saken kan besvares. Brev ble sendt 9. oktober av adv. Roald
Helgesen til Tysnes kommune og besvart 21. desember, 10 uker etter med utallige
purringer. Det har ogsa veert feil i tilbakemeldinger og det siste avslaget fra
Statsforvalter fikk vi ikke oversendt.

Dette viser at Tysnes kommune ikke har veert villig til & ta Statsforvalter sine
avgjgrelser pa alvor.

Haper dette er nok opplysninger til utvalget for & ta opp saken. Er det spgrsmal kan
de rettes til Kjell Vatne mob. 90795541 eller Mail kjell.vatne@hotmail.no

Vedlegg:

«Skisse»

Kart vedlagt byggesgknad

Siste avslag fra Statsforvalter (som til informasjon aldri ble sendt til sgker)
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Fra: Anne Kristi Alfstad[akalfstad@gmail.com]

Sendt: 10.04.2024 11:30:45

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]

Tittel: Fwd: Til medlemmer av kontrollutvalget for dokumentasjonsstatte

Og her kjem Mail nr 2!
Mvh Anne Kristi

Videresendt melding:

Fra: Linn Ida hjelmeland <linnida_h@hotmail.com>

Dato: 10. april 2024 kl. 09:11:17 CEST

Til: akalfstad@gmail.com

Kopi: Kjell Vatne <kjell.vatne@hotmail.no>, Geir Vatne
<geirvatne@hotmail.com>

Emne: Til medlemmer av kontrollutvalget for dokumentasjonsstotte

Hei

Dersom gnskelig kan dette videre sendes til medlemmene i
kontrollutvalget for en innfgring i saken med stgttedokumentasjon.

Til medlemmer av kontrollutvalget.

Vi er klar over at saksbehandling og resultater av den ikke ligger inne
under kontrollutvalget sitt mandat. Men velger a legge med
dokumentet kalt «fglgetongen» som underbygger var frustrasjon.
Dette er en god lzering om hvordan saksbehandling i byggesak ikke
skal vaere. Tysnes kommune har brukt tre ulike grunner pa sine avslag.
Det ogsa et krav i bygningsloven om veiledningsplikt, som har veert
totalt fraveerende. Gjennomgang av fgljetongen vil ogsa dokumentere
det som saken til kontrollutvalget handler om.

Etter denne saken startet har kommunen godkjent to flytebrygger for
hytte eiere i samme vagen. Konsekvensen av avslaget er at
tiltakshaver som er fastboende matte avslutte med 60 beitedyr pa
Vetle Godgy uten at det skal ha innvirkning pa utfallet av denne saken.

Vedlegg: fgljetong.

Mvh

Kjell Vatne

223



224



225



226



227



228



229



230



231



232



233



234



235



236



237



238



239



240



241



242



243



244



245



246



247



248



249



250



251



252



253



254



255



256



257



258



259



260



261



Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/479-4
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 15/24 15.05.2024

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.
Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig. D& kan utvalet halde seg
orientert om kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilrddd at kontrollutvalet
tar ein gjennomgang av desse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/479-4 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
mgte. Mgteprotokollane kan lastast ned frd Tysnes kommune si heimeside. Protokollane gjev
primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be
om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har i mgte 23.11.23, sak PS 33/23, gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av
meteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Asbjgrn Myklestad

Formannskapet Lars Heine Kasa

Tenesteutvalet Lorentz Lunde

Utval for landbruk og teknisk Tor Magnus Hauge
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. Kommuneloven § 23-2.

Vurderingar og verknader
Til dette motet er det desse mateprotokollane som kan vera aktuell for giennomgang.
e Kommunestyret 07.05.2024
e Formannskapet 18.04.2024
e Tenesteutvalet
e Utval for landbruk
og teknisk

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar frem av saksutgreiinga over til orientering.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/478-3
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 16/24 15.05.2024
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det er lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til a sjglv & ta opp saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/478-3 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Denne saka er & sja pa som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier:
«Alle medlemmer kan stille spgrsmdl til lederen, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten»
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsama sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for & fa nzerare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer a fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt fa ei orientering fra rédmannen eller andre i eit seinare
mote.
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 06.05.2024 13:36:41

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]
Tittel: VS: Nytt fra FKT april 2024

Fra: Forum for kontroll og tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: tirsdag 9. april 2024 09:56

Til: Roald Breistein <Roald.Breistein@vlfk.no>
Emne: Nytt fra FKT april 2024

Ny veileder

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og NKRF — kontroll og revisjon i
kommunene (NKRF) har samarbeidet om a utarbeide en veileder for
risiko- og vesentlighetsvurdering, plan for forvaltningsrevisjon og plan

eierskapskontroll.
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Veiviser for a hindre data-angrep og digitale
hendelser

KS har en pagaende kampanje om informasjonssikkerhet og
personvern for ansatte i kommuner og fylkeskommuner. Malet med
prosjektet er & utlgse en «refleks» hos ansatte som gjor at sikkerhet er
noe som faller helt naturlig i den digitaliserte hverdagen.

Kampanjen bestar av ti temaer

Kampanjen
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Hgyeste antall klager til Sivilombudet noen gang

Det fremgar av arsmeldingen at hele 30 % av alle klagene til
Sivilombudet dreier seg om mangel pa svar fra forvaltningen eller at
det tar for lang tid & fa en avgjgrelse. Antallet slike klager har gkt de

siste arene. Det har ogsa veert en gkning i klager som gjelder

utlendingssaker, offentlighet og innsyn.

Arsmeldingen

Anskaffelser topp tre blant kommunale risiko-
omrader
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To undersgkelser i regi av foreningen NKRF — kontroll og
revisjon i kommunene forteller om stor oppmerksomhet om
anskaffelser i kommunale kontrollutvalg og blant de enhetene
som star for revisjon i kommune-Norge.

Undersgkelsene

Register for statssekretaerar og politiske
radgjevarar sine verv og gkonomiske interesser

— Openheit om verv og gkonomiske interesser er ein heilt
sentral verdi i eit demokratisk samfunn. Med dette registeret
falgjer vi opp tilradinga fra Europaradets antikorrupsjonsorgan
og legg betre til rette for at innbyggarane kan ha tillit til
politikarane, seier kommunal- og distriktsminister Erling
Sande.

Registeret

269


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3Ddad6783f4b%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7C7396075d8d5042f2b6b508dc6dc0cb7a%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922016482931%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=pzgQkHgbyXgJ9Qbw5FHnsnmu4YsurV4gjxJp%2FCGwmy4%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffkt.us20.list-manage.com%2Ftrack%2Fclick%3Fu%3Ded2dc678736f61b4451ad9c7a%26id%3D0f025b6564%26e%3D7aadf811c9&data=05%7C02%7CHelge.Inge.Johansen%40vlfk.no%7C7396075d8d5042f2b6b508dc6dc0cb7a%7C5b14945b0f8740ddacf35e5e21e6eb36%7C0%7C0%7C638505922016489494%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9oRVy62sYSbWNT9IflWjXllcVYH9I4ccMI9erdRyR%2Bg%3D&reserved=0

De viktige planutvalgene

Landets planutvalg har en avgjgrende rolle i & forvalte
kommunenes planer i mgte med private reguleringsplaner. For
a stotte opp om dette viktige arbeidet har Vare steder, pa
vegne av KS, utarbeidet fire filmer som grunnlag for refleksjon
I planutvalgene.

Hold deg faglig oppdatert med FKT
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Husk a melde deg pa FKTs fagkonferanse 4. - 5.

juni.

Pamelding

Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.

Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg pa vart nyhetsbrev.

Var epostadresse:
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Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14
Oslo, Oslo 0164
Norway

Add us to your address book

Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?

Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vart nyhetsbrev
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