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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/324-11
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 1/24 07.03.2024

Forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik og personvern -
revisjonsrapport

Forslag til innstilling

Kommunestyret ber radmannen om a:

1.

Sorgje for & etablere styringssystem for informasjonstryggleik som tilfredsstiller krav i
regelverket og som er basert pa anerkjend standard pa omradet. Under dette mellom anna:

a) Sikrar at det er tydelege rollar og ansvar i arbeidet med informasjonstryggleik, og vidare
at rollar og ansvar er tydeleg tildelt og kommunisert bade til dei tilsette det gjeld og
relevante tilsette i kommunen elles.

b) Sikrar at det er etablert ngdvendige rutinar og retningslinjer knytt til arbeidet med
informasjonstryggleik, i kommunen.

c) Etablere system for kontroll og etterprgving av informasjonstryggleik i kommunen, og
sikrar at dette blir giennomfgrt jamleg (t.d. leiinga sin arlege gjennomgang av
tryggleiksrevisjonar).

Sgrgje for at det vert gjennomfgrt eigna tekniske og organisatoriske tiltak for a sikre
vedvarande konfidensialitet og integritet i behandlingssystema som blir nytta i kommunen.
Under dette mellom anna:

a) Etablere tilstrekkeleg system og rutinar som sikrar riktig niva av tilgjenge og
konfidensialitet i alle informasjonssystema som blir nytta i kommunen (bade ved oppstart,
endra arbeidsoppgaver og avslutting av arbeidsforholdet)

b) Sikrar at etablerte rutinar og retningslinjer for tilgangsstyring er tilgjengelege for alle
relevante tilsette

Sgrgje for at kommunen si personvernerklaering er lett tilgjengeleg og har tilstrekkeleg klar

og tydeleg informasjon tilpassa brukarane, i samsvar med krav om dette i regelverket.
(artikkel 12 i personvernordninga).
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4. Sorgje for at det blir utarbeidd protokoll over behandlingsaktivitetar av personopplysningar,
som blir utfgrt i kommunen.

5. Sergje for at det blir gjennomfgrt risikovurderingar av handsaming av personopplysningar,
og at det i samband med gjennomfgring av risikovurderingar ogsa systematisk blir gjort
vurderingar av personvernrisikoar (DPIA).

6. Seorgje for at retningslinjer for informasjonstryggleik tydeleg skildrar melding om avvik il
Datatilsynet (ansvar og frist til og melde avvik vidare til tilsynsmyndigheita).

7. Sorgje for & fa oversikt over kva kompetanse det er behov for hos leiarar og tilsette i arbeid
med informasjonstryggleiksarbeidet i kommunen

8. Sergje for at det vert etablert system og rutinar som sikrar at tilsette far tilstrekkeleg
opplaering i informasjonstryggleik og personvern, under dette mellom anna:

a) Sikre at tilsette har kjennskap til etablerte retningslinjer for informasjonstryggleik i
kommunen

b) Sikre at tilsette har kjennskap til at ein skal melde informasjonstryggleiksavvik, og
korleis ein skal ga fram for @ melde slike avvik

9 Kontrollutvalet ber og om at det vert laga ein prioritert handlingsplan til mgte i
kontrollutvalet 26.09.2024, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja opp
tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga. Prioritert handlingsplan vert @ senda sekretariatet innan 05.09.2024.

Samandrag

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik og personvern i mgte
24.11.2022, og kontrollutvalet hadde rapporten til handsaming i mgte 05.10.2023 der
kontrollutvalet matte utsetje saka grunna at rddmannen hadde gjeve ny uttale til rapporten i mgte.
Kontrollutvalet skal handsame rapporten i dette mgte og gje innstilling til kommunestyret som skal
fatte endeleg avgjerd i saka. Forslag til innstilling i saksframlegget byggjer pa forslag i rapporten.
Pa bakgrunn av dette vert det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at kommunestyret ber
radmannen om a koma med tilbakemelding pa revisjonsrapporten.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Endeleg rapport med utvida hgyringsuttale
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Saksnr: 2022/324-11 Side3av9
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet bestilte i mgte 24.11.2022 (PS 22/22) ny forvaltningsrevisjon:

«Vedtak:
1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik
og personvern.
2. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal, inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.
3. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapporten vert ferdig innan 15.08.2023 verifisert og

inkludert radmannen sin uttale.»
Av prosjektplanen gar det fram at foremalet med forvaltningsrevisjonen er:

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgke om kommunen har tilfredsstillande system og
rutinar for informasjonstryggleik og om etablerte standardar og gjeldande lovar og reglar blir
etterlevd innan dette omradet. Videre er det eit fgremal @ undersgke i kva grad Tysnes kommune
etterlever sentrale krav i personvernlovgjevinga.

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. |kva grad har Tysnes kommune etablert styringssystem for informasjonstryggleik som
tilfredsstiller krav i sentrale feresegner?
a) Er styrande dokument for informasjonstryggleik i samsvar med krav i regelverket?
b) Er det etablert klare rutinar og ansvarsforhold knytt til informasjonstryggleik?
c) Har kommunen system for kontroll og etterprgving av informasjonstryggleik, og blir slik
kontroll og etterprgving gjennomfgrt?
2. | kva grad etterlever Tysnes kommune sentrale krav i personvernlovgjevinga?
a) Har kommunen utnemnt eit personvernombod og etablert personvernerklzering i samsvar
med krav om dette i regelverket?
b) Fgrer kommunen protokoll over behandlingsaktivitetar av personopplysningar?
c) |kva grad blir det gjort risiko- og konsekvensvurderingar av behandling av
personopplysningar der det er krav om dette?
d) Ikva grad har kommunen oversikt over avvik knytt til personvern, og i kva grad blir slike
avvik meldt til Datatilsynet?
3. Ikva grad har dei tilsette i kommunen tilstrekkeleg kompetanse om informasjonstryggleik?
a) Er det etablert rutinar for & gje tilsette i kommunen oppleering i informasjonstryggleik?
b) Ikva grad har dei tilsette i kommunen kjennskap til ev. retningslinjer og rutinar for
informasjonstryggleik, og i kva grad blir desse etterlevd?

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfgre forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og behandla i kontrollutvalet, skal utvalet innstille til kommunestyret,
som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Prosjektet er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Deloitte

har i revisjonen nytta dokumentanalyse, intervju, spgrjeundersgking og verifiseringsprosessar.
Revisjonen er gjennomfgrt i tidsrommet januar 2023 til september 2023.
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| kapitel 6 Konklusjon og tilradingar i rapporten (s. 40 — 43), kjem blant anna revisjonen med slik
informasjon:

Tysnes kommune har nyleg starta arbeidet med & etablere system og rutinar for arbeidet med
informasjonstryggleik og personvern. Kommunen etablerte mellom anna handbok i
informasjonssikkerheit og IKT-strategi 2022-2025 i 2022.

Arbeidet med a implementera rutinar og system var framleis pagaande pa revisjonstidspunktet.
Det er etter revisjonen si vurdering ein god del som ikkje er sett i verk pa revisjonstidspunktet og
kommunen manglar framleis ein del for & kunne ha tilfredsstillande system og rutinar for
informasjonstryggleik.

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune sine styrande dokument pa revisjonstidspunktet langt pa
veg er i samsvar med krav i regelverket. Kommunen har gjennom handbok for
informasjonssikkerhet og IKT-strategi 2022-2025 etablert mal og strategi for arbeidet med
informasjonstryggleik i kommunen og styrande dokument er vidare tilgjengeleg for dei tilsette i
organisasjonen via intranett og kvalitetssystemet (Compilo). Dette er i samsvar med krav pa
omradet (jf. eForvaltningsforskrifta § 15).

Digitaliseringsdirektoratet tilrar at verksemder utformar fgringar for arbeidet med
informasjonstryggleik, og at struktur og innhald i styringsaktivitetane blir dokumentert pa ein
fgremalstenleg mate slik at det er tydeleg kven som skal gjere kva, og korleis det skal gjerast (slik
at dokumenteringa t.d. kan nyttast som oppslagsverk for tilsette). Undersgkinga viser at styrande
dokument ikkje gir informasjon om kva tryggleiksrevisjonar omfattar, nar det skal gjennomfgrast
eller kven som har ansvar for dette. Revisjonen er merksam pa at kommunen sine styrings-
dokument relativt nyleg er etablert, og at arbeidet med & implementere rutinar og system i
samsvar med dette framleis var pagaande pa revisjonstidspunktet.

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune ikkje i tilstrekkeleg grad har etablert tydelege
ansvarsforhold knytt til informasjonstryggleik. Undersgkinga viser at det i all hovudsak gar fram av
kommunen si handbok for informasjonssikkerhet kva ansvar og oppgaver som ligg til ulike rollar i
kommunen nar det gjeld informasjonstryggleiksarbeidet. Undersgkinga indikerer samtidig at det
star att ein del arbeid med a sikre at rollar og ansvar i dette arbeidet er tilstrekkeleg tildelt,
kommunisert og etterlevd. Revisjonen vil papeike at det er gvste leiing sitt ansvar a sikre det er
etablert tydelege ansvarsforhold.

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune pa revisjonstidspunktet ikkje har etablert tilstrekkeleg
rutinar knytt til informasjonstryggleik. Undersgkinga viser at kommunen er i prosess med a
utarbeide slike rutinar og prosedyrar, men at dette per august 2023 ikkje enna er ferdigstilt.
Revisjonen vil understreke at kommunen skal sikre at internkontrollen er systematisk og at det er
etablert ngdvendige rutinar og prosedyrar (kommunelova §25-1).

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune ikkje har etablert tilstrekkeleg system for kontroll og
etterprgving av informasjonstryggleik pa alle omrade. | handbok for informasjonssikkerhet blir
retningslinjer for leiinga sin gjennomgang skildra, og det blir vist til at det skal gjennomfgrast
tryggleiksrevisjonar. Revisjonen papeiker difor at kommunen pa revisjonstidspunktet ikkje
oppfyller sentrale krav i eForvaltningsforskrifta som seier at kommunen skal ha ein internkontroll
pa omradet som baserer seg pa anerkjente standardar for styringssystem for
informasjonstryggleik (§ 15).

Undersgkinga viser at det er ulike system for registrering av brukartilgangar, og at det ikkje gar
fram av skjema for tinging av brukaridentitet kva type tilgang brukaren skal ha (til dgmes
lesartilgang, full tilgang). Manglande registrering av endringar fgrer til ein risiko for at brukarar har
tilgangar dei ikkje har behov for, og fglgjeleg risiko for at krava knytt til konfidensialitet i
regelverket ikkje alltid blir etterlevd. Dette er forhold som revisjonen meiner at kommunen ma
utbetre for a ha eit tilstrekkeleg system som sikrar tilgjenge og konfidensialitet i
informasjonssystema som blir nytta i kommunen.

Tysnes kommune har utnemnt eit personvernombod, og etterlever med dette krav i artikkel 37 i

personvernforordninga. Samtidig viser undersgkinga at det har vore utfordrande a sette av tid til
arbeide systematisk med rolla som personvernombod. Revisjonen vil papeike at kommunen pliktar
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a stille til rddigheit dei ressursar som er ngdvendig for at personvernombodet skal kunne utfgre
lovpalagde oppgaver (2. punkt i artikkel 38).

Det gar vidare fram at personvernombodet opplever a i liten grad bli involvert i prosessar eller
sporsmal knytt til vern av personopplysningar. Revisjonen er merksam pa at noverande
personvernombod har vore tilsett i kommunen i ein relativt kort perioden, og at det er sett inn fleire
gode tiltak i perioden for a sikre involvering av personvernombodet. Revisjonen vil samtidig
papeike at kommunen etter personvernforordninga pliktar a sikre at personvernombodet pa riktig
mate og i rett tid blir involvert i alle spgrsmal som gjeld vern av personopplysningar (1. punkt i
artikkel 38).

Tysnes kommune har etablert personvernerklaering. Revisjonen vurderer samtidig at kommunen
ikkje har sikra at denne erklaeringa har tilstrekkeleg klar og tydeleg informasjon tilpassa brukarane.
Undersgkinga viser, etter revisjonen si vurdering, at Tysnes kommune i si frdsegn om personvern
ikkje er tilstrekkeleg konkret og at det er nytta ein del omgrep og formuleringar som gjer frasegna
utfordrande a forsta for malgruppa.

Revisjonen vurderer vidare at kommunen si personvernerklaering ikkje er tilstrekkeleg lett
tilgjengeleg, i samsvar med krav om dette i regelverket (artikkel 12 i personvernforordninga). Svar
pa spegrjeundersgkinga indikerer at personvernerklaeringa ogsa er relativt ukjend for dei tilsette i
kommunen; berre 12 prosent oppgjev a vere kjend med denne.

Tysnes kommune fgrer ikkje i tilstrekkeleg grad protokoll over behandlingsaktivitetar av
personopplysningar. Undersgkinga viser at kommunen har sett i gang eit arbeid for a sikre at det
framover skal fgrast protokoll over behandlinga av personopplysningar; det er mellom anna
etablert mal for dette arbeidet og det er gjennomfgrt workshops med nokre av leiarane i
kommunen for & rette merksemd mot protokollfgring. Revisjonen merkar seg likevel at kommunen
pa revisjonspunktet har utarbeidd fa protokollar for behandling av personopplysingar og at dette
heller ikkje blir gjort systematisk. Det er heller ikkje tilstrekkeleg tydeleggjort kven som skal ha
dette ansvaret for dei ulik systema. Dette er ikkje i samsvar med krav om utarbeiding av
behandlingsprotokollar (artikkel 30 i personvernforordninga).

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune ikkje i tilstrekkeleg grad gjennomfgrer risikovurderingar
av handsaming av personopplysningar, og at det heller ikkje i samband med risikovurderingar
systematisk blir gjort vurderingar av personvernrisikoar (DPIA).

Tysnes kommune har ved innfgring av elektronisk avviksmeldesystem sikra oversikt over avvik
som blir meldt knytt til personvern. Revisjonen vurderer samtidig at kommunen ikkje i tilstrekkeleg
grad har etablert retningslinjer som sikrar tilfredsstillande rutinar for kven som har hovudansvar
for @ melde fra til Datatilsynet dersom det blir meldt om alvorlege brot pa personopplysnings-
tryggleiken, og det gar heller ikkje fram kva som er frist for @ melde slike avvik vidare til tilsyns-
myndigheita. Revisjonen vil understreke at personvernforordninga er tydeleg pa at den
behandlingsansvarlege (dvs. radmann) utan ugrunna opphald og seinast 72 timar etter a ha fatt
kjennskap til brot pa personopplysningstryggleiken, skal melde brotet til Datatilsynet (jf. Artikkel
33).

Revisjonen vurderer at Tysnes kommune ikkje har etablert tilstrekkeleg rutinar for a sikre at tilsette
far oppleering i informasjonstryggleik. Undersgkinga viser at kommunen har etablert nokre
malsettingar om at opplaering knytt til informasjonstryggleik er viktig, og det gar vidare fram av
handbok i informasjonssikkerhet at leiarar og superbrukarar/fagsystemansvarlege har eit ansvar
for a sikre at tilsette far denne opplaeringa.

Revisjonen merkar seg at kommunen kjenner til behovet for oppleaering av tilsette, og at det mellom
anna blir vurdert a ta i bruk e-laering for & etablere opplaeringsmodular og kurs innan mellom anna
informasjonstryggleik pa kommunen sine intranettsider.

Basert pa funna i spgrjeundersgkinga, vurderer revisjonen at dei tilsette i kommunen ikkje har
tilstrekkeleg kjennskap til retningslinjer og rutinar for informasjonstryggleik. Til demes svarar om
lag halvparten av alle respondentane, og om lag ein av tre respondentar med leiaransvar, at dei
ikkje kjenner innhaldet i kommunen si handbok i informasjonssikkerhet.
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Revisjonen vurderer vidare at kommunen ikkje i tilstrekkeleg grad etterlever retningslinjer og
rutinar for informasjonstryggleik. Undersgkinga indikerer at dokument med fortruleg informasjon
ikkje alltid blir lagra pa ein sikker mate og/eller blir oppbevart slik at uvedkomande kan fa innsyn.
Revisjonen vil i den samanheng understreke at det & dele passord med andre ikkje er i samsvar
med grunnleggjande prinsipp for informasjonstryggleik, ogsa i tilfella der det er IT-tenesta ein deler
passordet med.

Basert pa det som kjem fram i undersgkinga vil revisjonen tilra at Tysnes kommune set i verk
fglgande tiltak:

1. Sergje for a etablere styringssystem for informasjonstryggleik som tilfredsstiller krav i
regelverket og som er basert pa anerkjend standard pa omradet. Under dette mellom anna:

a) Sikrar at det er tydelege rollar og ansvar i arbeidet med informasjonstryggleik, og vidare
at rollar og ansvar er tydeleg tildelt og kommunisert bade til dei tilsette det gjeld og
relevante tilsette i kommunen elles.

b) Sikrar at det er etablert ngdvendige rutinar og retningslinjer knytt til arbeidet med
informasjonstryggleik, i kommunen.

c¢) Etablere system for kontroll og etterprgving av informasjonstryggleik i kommunen, og
sikrar at dette blir gjennomfgrt jamleg (t.d. leiinga sin arlege gjennomgang av
tryggleiksrevisjonar).

2. Sergje for at det vert gjennomfgrt eigna tekniske og organisatoriske tiltak for a sikre
vedvarande konfidensialitet og integritet i behandlingssystema som blir nytta i kommunen.
Under dette mellom anna:

a) Etablere tilstrekkeleg system og rutinar som sikrar riktig niva av tilgjenge og
konfidensialitet i alle informasjonssystema som blir nytta i kommunen (bade ved oppstart,
endra arbeidsoppgaver og avslutting av arbeidsforholdet)

b) Sikrar at etablerte rutinar og retningslinjer for tilgangsstyring er tilgjengelege for alle
relevante tilsette

3. Sergje for at kommunen si personvernerklaering er lett tilgjengeleg og har tilstrekkeleg klar
og tydeleg informasjon tilpassa brukarane, i samsvar med krav om dette i regelverket.
(artikkel 12 i personvernordninga).

4. Sgrgje for at det blir utarbeidd protokoll over behandlingsaktivitetar av personopplysningar,
som blir utfgrt i kommunen.

5. Segrgje for at det blir gjennomfart risikovurderingar av handsaming av personopplysningar,
og at det i samband med gjennomfgring av risikovurderingar ogsa systematisk blir gjort
vurderingar av personvernrisikoar (DPIA).

6. Sergje for at retningslinjer for informasjonstryggleik tydeleg skildrar melding om avvik til
Datatilsynet (ansvar og frist til og melde avvik vidare til tilsynsmyndigheita).

7. Sorgje for a fa oversikt over kva kompetanse det er behov for hos leiarar og tilsette i arbeid
med informasjonstryggleiksarbeidet i kommunen

8. Seargje for at det vert etablert system og rutinar som sikrar at tilsette far tilstrekkeleg
oppleering i informasjonstryggleik og personvern, under dette mellom anna:

a) Sikre at tilsette har kjennskap til etablerte retningslinjer for informasjonstryggleik i
kommunen

b) Sikre at tilsette har kjennskap til at ein skal melde informasjonstryggleiksavvik, og
korleis ein skal ga fram for & melde slike avvik
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Radmannen har gjeve utvida uttale til revisjonsrapporten pa s. 44 — s. 54 i rapporten:

Dette kjiem mellom anna fram av utvida uttale fra radmannen:

« | sitt opphavelege skriv dagsett 29.september d.a. der rddmannen skriv:

Radmannen si overordna vurdering av rapporten er at den pa nokre omrade teiknar eit rett bilete av
eksisterande praksis o system, pa nokre omrade meiner radmannen at rapporten trekk
konkusjonar for langt.

Tilbakemeldinga byggjer grunnleggjande pa at me tar dei tilbakemeldingar me far, trekk ut det me
kan av laering og bryr oss mindre om dei tilbakemeldingane der rapporten bommer.

Innenfor forskningsmetode er «bias» eit grunnleggjande omgrep. Omgrepet vert nytta om
skeivheiter i utval eller data, bevisst eller ubevisst predisposisjon eller partiskheit opp mot
einskilde konklusjonar. Radmannen si vurdering er at rapporten truleg har ein viss bias, truleg er
det ikkje medvite, men kan vera knytt til forstainga revisor har til eige oppdrrag. Ein slik
predisposisjon kan fgra til at datagrunnlaget i rapporten i einskilde tilfelle vert trekt lenger enn det
kanskje er grunnlag for, dette vil igjen fgra til at rapporten gir eit svakare grunnlag for forbetring og
endring enn den elles ville gjort. | ein del tilfelle kan rapporten trekka konklusjonar sa langt at det
ogsa gjev grunnlag for & skapa utryggleik hja publikum, det er i forste rekkje dette punktet som gjer
at rddmannen ser trong for & nyansera litt meir enn det rapporten i utgangspunktet lagt opp til.

Nar rddmannen no har lese gjennom rapporten pa nytt sa er det kanskje spesielt i kap.6 at det
synast som at konklusjonar vert malt opp med ein breiare pensel enn det rappoten elles legg opp
til. Dette kan bli ytterlegare forsterka gjennom maten rapporten blir presentert pa. | konklusjon og
presentasjon vert nyansar fjerna og rapporten sine konklusjonar fiernar seg fra sitt eige
datagrunnlag. Ein betre nyansering pa dette punktet vil ogsa gjera det enklare a gjera seg nytte av
rapporten vidare.»

Revisjonen kjem med tilbakemelding pa radmannen si utvida uttale pa s. 55 - 57 i rapporten.

«Forvaltningsrevisjonar er underlagt strenge krav til prosess og kvalitetssikring for a sikre at
informasjon som kjem fram i rapporten er riktig. Ein viktig del av dette arbeidet er at alle som er
intervjua far sine referat til godkjenning. Deretter far radmannen rapporten til faktasjekk og star
fritt til 8 kome med innspel om noko framstar uklart, om ein ikkje er einig i revisjonskriteria som er
nytta eller gnskjer a supplere med informasjon. Da kan ein ogsa kome med innspel dersom ein
meiner at det er eit «bias» i rapporten. Deretter far radmannen rapporten pa hgyring. Dette er eit
nytt hgve til 8 kommentere dersom ein meiner det er forhold som trengst & justerast. Alle desse
prosessane blei gjennomfgrt i samsvar med krava. Revisjonen tok omsyn til verifiseringssvaret
ved a justere delar av rapporten, og fglgde opp med Digitaliseringsdirektoratet om vi hadde lagt
rett kriterium til grunn. Nar vi mottok hgyringssvaret fra radmann sendte vi dette ilag med
rapporten til kontrollutvalet.

Likevel fekk revisjonen ved framlegging av rapport for kontrollutvalet, informasjon om at
radmannen hadde innvendingar til rapporten som ikkje blei formidla verken i
verifiseringsprosessen eller giennom hgyringssvaret.

Pa bakgrunn av dette fekk radmannen hgve til & kome med ein utvida hgyringsuttale med ei
skriftleg utgreiing av punkta som rddmannen meinte ikkje var rett vurdert eller der det eventuelt
mangla informasjon. Revisjonen har pa bakgrunn av den utvida hgyringsuttalen justert noko av
teksten i rapporten.

| den utvida hegyringsuttalen skriv radmann at det ikkje er eit krav at offentlege verksemder skal
sertifiserast etter ISO/IEC 27001, og at det mellom anna framstar som ungyaktig at revisjonen
ikkje har kommentert at standarden (ISO/IEC 27001) ikkje var tilradd i delar av Digdir sitt tidlegare
skriftlege rettleiingsmateriell. Revisjonen vil papeike at vi ikkje har lagt til grunn at kommunen skal
sertifiserast etter ISO-standarden. Det er riktig at det i ein rettleiar fra Digdir pa revisjons-
tidspunktet gjekk fram at offentlege verksemder verken var palagd eller tilrddd & vere i samsvar
med standarden. Som radmannen papeiker er det no utarbeidd ein ny versjon av denne rettleiaren
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der teksten er noko endra for & ta inn endringar i ny versjon av standarden. | oppdatert versjon av
rettleiaren gar det ogsa fram at offentlege verksemder i Noreg ikkje er palagde & vere i samsvar
med ISO-standarden, men at palegget er a basere seg pa anerkjende standardar og at tilradinga er
a basere seg pa gjeldande versjon av NSISO/IEC 27001.

Revisjonen er samd i at det er eit viktig poeng at offentlege verksemder ikkje er pakravd a etterleve
standarden ISO/IEC 27001, men at ein er pakravd & ha internkontroll pa informasjonstryggleiks-
omradet som baserer seg pa anerkjente styringssystem for informasjonstryggleik.

Revisjonen vil presisere at vi ikkje har henta inn ny eller oppdatert data fra kommunen etter at
undersgkingsperioden var ferdigstilt i september 2023, og at endringane som er gjort i vurderinga
dermed ikkje inkluderer eventuelle endringar som er gjort i kommunen sine styrande dokument,
rutinar mv. etter revisjonsperioden.

Radmann peiker pa at det i rapporten blir vist til at styrande dokument ikkje viser til standardar
eller konkrete regelverk pa omradet, og at det er vanskeleg a sja at dette er ein mangel.
Digitaliseringsdirektoratet peiker pa at eForvaltningsforskrifta § 15 stiller krav om & basere
internkontrollarbeidet pa anerkjente standardar, og at styringsdokumenta som blir utarbeidd pa
omradet bgr synleggjere dette. Revisjonen er samtidig samd i at det viktigaste ikkje er at styrande
dokument skal vise til konkrete regelverk og standardar, men at dei styrande dokumenta er basert
pa dette. Vi har difor tatt omsyn til dette i avsnitt 3.3.2.

Revisjonen anerkjenner at teksten i vurdering 4.3.2. om utnemnt personvernombod var formulert
slik at det kunne oppfattast som at vi peika pa stillingsprosenten til personvern som ei utfordring.
Revisjonen vil papeike at det er kapasiteten til a utfgre oppgavene som personvernombod som blir
vist til som ei utfordring, og har tatt ut delen av setninga som omtala stillingsprosent i vurderinga
da dette kunne mistolkast. Revisjonen oppfattar utifra radmann sine kommentarar pa dette
punktet at han er samd i at kommunen pliktar a sikre at personvernombodet pa rett mate og til rett
tid blir involvert i alle spgrsmal som gjeld vern av personopplysninga, og at han anerkjenner at
personvernombodet pa revisjonstidspunktet har hatt ei oppleving av at det er utfordrande a sette
av tid til denne oppgava. Rddmannen papeiker i sin utvida hgyringsuttale at det er iverksett tiltak
pa dette omradet for & involvere personvernombodet, noko ogsa revisjonen papeiker i vurdering
4.3.2.

Radmannen peiker i utvida hgyringsuttale pa at det skjer tryggleiksrevisjonar innan eit breitt
spekter i kommunen. Revisjonen er merksam pa at kommunen mellom anna har avtale med ein
ekstern leverandgr pa IKT-tenester, og at kommunen har avtale med HelseCert......Denne
forvaltningsrevisjonen har i hovudsak undersgkt i kva grad kommunen har tilstrekkeleg
internkontroll pa informasjonstryggleiksomradet (styringssystem for informasjonstryggleik), og da
saerskilt leiingsaktivitetar pa omradet. Vi har ikkje i denne forvaltningsrevisjonen gatt inn pa
tekniske tiltak for a sikre informasjonstryggleiken.

Revisjonen merkar seg at radmann er samd i revisjonen si vurdering 4.6.2. om at det ikkje framgar
av styrande dokument kven som har hovudansvar for 8 melde fra til Datatilsynet dersom det blir
meldt om alvorlege brot pa personopplysningstryggleiken, og at det heller ikkje gar fram kva som
er frist for @ melde slike avvik vidare til tilsynsmyndigheita. Revisjonen meiner at rddmann sitt
innspel om & fgre inn ansvar og tidsfrist for melding av avvik i handbok for informasjonssikkerheit
er fgremalstenleg.

Revisjonen oppfattar vidare utifra rddmannen sin utvida hgyringsuttale at han er samd i at svara i
sporjeundersgkinga tyder pa at kommunen har rom for betring nar det gjeld a sikre at avvik blir
meldt, og at manglande avviksmeldingar aukar risiko for at svakheiter i systema ikkje blir retta.

Radmann peiker ogsa pa at revisjonen burde vurdere validiteten naerare i data som kjem fram av
spegrjeundersgkinga. R&dmannen viser til at tilsette innanfor eit av tenesteomrada i kommunen i
samband med eit av spgrsmala truleg har lagt noko anna i svara sine enn det som var meint med
spgrsmalet. Revisjonen vurderer bade reliabilitet og validitet i alt arbeid med
forvaltningsrevisjonen. Revisjonen meiner det ikkje er sannsynleggjort at det er ei anna tolking enn
det som er lagt til grunn i rapporten som er den rette.

Radmannen viser ogsa i utvida hgyringsuttale til at det i kapittel 6 (konklusjon og tilrddingar) blir
opplevd som vanskeleg a sja samanheng mellom datagrunnlaget, vurderingane undervegs og
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konklusjonane. Revisjonen har utvida punkta i konklusjonen slik at all informasjon fra vurderingane
i rapporten blir tatt med.

Radmannen peiker ogsa pa at det vil vere eit feremon om revisjonen kan legge inn ISO/IEC 27001
som vedlegg til rapporten. Revisjonen vil her papeike at det er Standard Norge som fastset Norsk
Standard og Standard Online og som forvaltar rettigheiter pa opphavsmanns- og utgjevarsida
(standard.no). Standardar er litteraere verk som er opphavsrettsleg beskytta i henhald til Lov om
opphavsrett til andsverk m.v. (andsverkloven).»

Konklusjon
Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag i rapporten. Pa bakgrunn av dette vert

det tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at kommunestyret ber rddmannen om a kome med
tilbakemelding pa revisjonsrapporten etter ei stund, i form av ein prioritert handlingsplan.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/406-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 2/24 07.03.2024

Plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for perioden
2024-2028 - prosessmote 1

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek, pa bakgrunn av prosessmgte 1, risiko- og vesentlegvurdering (ROV) gjeldande
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll sa langt til orientering.

Samandrag
Feremalet med saka er a gje kontrollutvalet moglegheit til & diskutera og vurdera risiko innanfor
kommunen sine ansvarsomrade og selskapa der kommunen har eigarinteresser, og gjere greie for

neste trinn i kontrollutvalet sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV). ROV skal leggjast
til grunn for plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 - 2028.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet gjorde slikt vedtak i PS 32/23, i mgte 23.11.2023:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Tysnes kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Tysnes
kommune sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei malsetting at prosessmate 1 skal gjennomfgrast i ferste mote i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for a starte opp og gjennomfgra planprosessen, mellom
anna gjennom vedtak i denne saka.

Nar utkast til plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll 2024 - 2028 ligg fere,
etter at prosess er gjennomfgrt, skal kontrollutvalet innstilla til kommunestyret, som vedtek plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll, jf. kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

| dette mote skal Deloitte gjennomfg@ra «Prosessmgte 1». | prosjektplanen som blei vedteken i
mote 23.11.2023 vart «Prosessmgte 1» omtala slik:

«l det fgrste prosessmgtet vil kontrollutvalet fa hgve til @ diskutere og vurdere risikoar innanfor
kommunen sine ansvarsomrader og knytt til drifta i selskapa der kommunen har eigarinteresser,
basert pa eiga erfaring fra arbeidet i kontrollutvalet.

| denne prosessen nytter vi eit «risikospel» som har ei oversikt over dei ulike tenesteomrada i
kommunen. Ved bruk av farga spelbrikker far kontrollutvalsmedlemmane hgve til a vurdere risiko
knytt til ulike tenesteomrade.»

Konklusjon

Sekretariatet rar til at kontrollutvalet med bakgrunn i prosessmgte 1, tek risiko og

vesentlegvurderinga (ROV) gjeldane forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll sa langt til
orientering.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/32-1
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 3/24 07.03.2024

Arsmelding 2023 for kontrollutvalet

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2023 for kontrollutvalet.

Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til utvalet si arsmelding for 2023. Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma
reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Arsmelding 2023 for kontrollutvalet
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Sekretariatet har utarbeida forslag til a&rsmelding for kontrollutvalet 2023. Arsmeldinga er ein lekk i
rapporteringa fra utvalet til kommunestyret. Sjd kommunelova § 23-5 som seier:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. |
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis
anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler saken.»

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det stér dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»

Vurderingar og verknader

Arsmelding for 2023 er vedlagt saka. Ettersom &rsmeldinga ogsa fungerar som ei rapportering til
kommunestyret, vert det lagt opp til endeleg handsaming av arsmeldinga der, slik det og har vore
gjort i ei arrekke.

Konklusjon

Kontrollutvalet tilrdr at kommunestyret godkjenner arsmeldinga.
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Feremal og oppgaver for kontrollutvalet

Feremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er 8 medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert Igyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter.

| kommunelova § 23-1 star det m.a.:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Samansetjing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for valperioden 2019 — 2023 var slik samansett:

Medlemmer : Varamedlemmer :
Lorentz Lunde, (Krf), leiar 1. Lars Enes
2. Monica Lavik Frgkedal

Britt Ersvaer (Ap), nestleiar 1.Gerhard Stoltz
Lars Heine Kasa (Sp) 1. Linn Frgkendal

2. Helge Hauge
Kare Haugland (Frp) 1. Marit Gunn Daland
Sigvard Michael Madsen (H) 1. Egil Bjarne Berge

2. Ingrid Sunde
3. Kirsten Gunn Epland

| fglgje lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet og vera medlem av
kommunestyret. Sigvard Michael Madsen var kommunestyremedlem.

Kontrollutvalet for valperioden 2023 — 2027 er slik samansett:
Medlemmer : Varamedlemmer :
Anne Kristi Alfstad (H), leiar 1. Bjgrn Lande

2. Egil Bjarne Berge

Lars Heine Kasa (Sp), nestleiar 1. Helge Hauge
2. Kristin Teigland Gjerstad Kleppe

Lorentz Lunde (Krf) 1. Arild Frgyseth

Asbjgrn Myklestad (Ap) 1. Rolf Simonsen

Tor Magnus Hauge (Inp) 1. Terje Dalsgard
2
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| denne valperioden er Asbjgrn Myklestad (Ap) som er kommunestyremedlem.

Om verksemda til kontrollutvalet i 2023

e Kontrollutvalet hadde 4 mgter og handsama 34 politiske saker og 6 referatsaker i
2023.

e Ordfgrar har mgterett i kontrollutvalet.

e Radmann og andre tilsette i kommunen har mgtt for & informera til kontrollutvalet, nar
dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har og mgtt p& mgta i kontrollutvalet.

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det har vorte bede om.

Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 Sekretariatet star det dette:

Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet,
og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og
av den eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn a vaere
sekretaer for kontrollutvalget

b) den som utfgrer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

c) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfarer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Tysnes kommune. Helge Inge Johansen har utfgrt sekreteeroppgaver pa
kontrollutvalsmgta i 2023.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogséa sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Askay, Austevoll, Bjgrnafjorden,
Bamlo, Eidfjord, Fitjar, Kvam, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Ullensvang, Ulvik, Vaksdal og
@ygarden. | tillegg til dette har sekretariatet ogsa vore settesekretariat for Mgre og Romsdal
fylkeskommune sitt kontrollutval i heile 2023. Vestland fylkeskommune/Hordaland
fylkeskommune har utfart sekretariatstenester for Tysnes kommune sidan 2008. Det er
gjennomfart konkurranse gjeldande sekretariatstenester for kommunane i Sunnhordland
andre halvar 2022. Vestland fylkeskommune held fram som sekretariat for Tysnes kommune
sitt kontrollutval. Ny avtale gjeld frd 01.01.2023 til 01.01.2025, med opsjon pa 1 + 1 ar.

Revisjonstenesta

Kontrollutvalet skal p& vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fara tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.
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P& grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fart tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Deloitte AS er revisor for Tysnes kommune. Noverande avtale er gjeldande fra 01.07.2020 og
gjeld fram til og med 30.06.2024. Deloitte har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt
rapportar og annan informasjon om revisjonen sitt arbeid. Kontrollutvalet har starta arbeidet
med ny konkurranseutsetjing av revisjonstenester.

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med a sja til at arbeidet vert tilfredsstillande utfart.
Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For a fa utfert det
arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktgrar.
Ansvarleg revisor har vore partner i Deloitte Unni-Renate Moe, som i trdd med regelverket har
lagt fram eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i hgve til Tysnes kommune.

Utanom revisjon av arsrekneskapen, har revisor og gjennomfart forenkla etterlevingskontroll,

laga revisjonsplan og lagt fram interimsrevisjonsrapport, som alle er handsama i
kontrollutvalet.

Arbeid med forvaltningsrevisjon.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt c lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-3. Forvaltningsrevisjon dette:
«Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.»

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er
tilstrekkeleg klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | den nye kommunelova gjeld dette

ogsa internt i selskap som kommunen har eigarinteresser i. | punkta nedanfor kjem kort
omtale av dei revisjonane innan dette feltet som kontrollutvalet har handsama i 2023.

Plan for forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd m.a. slik:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av éret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjare endringer i planen.
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Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og av verksemda i kommunen sine selskap.

Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for forvaltningsrevisjon som vart
handsama i kommunestyret 15.12.2020 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

«Vedtak:

1.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 for Tysnes kommune vert
vedteken slik den ligg fere, med endring ved at prioritet nr. 2 vert skyvd over til prioritet nr. 1
og omvendt.

Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 — 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & fgreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde
omrada i planen

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart.»

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp i slik prioritert rekkefglge etter at
kommunestyret har endra pa prioriteringa:

1. Sjukefravaer og personalforvaltning

2. Plan og byggesak

3. Informasjonstryggleik, personvern og GDPR
4. Styring av investeringsprosjekt

5. Barnevern

6. Kontrakt og leverandgroppfelging

7. Internkontroll og kvalitetsarbeid

8. Journalfgring og arkivering

9. Innkjgp

10. Oppleeringstilbodet til minoritetsspraklege

Rullering av plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024

Kontrollutvalet vedtok i mgte 13.10.2022 3 ikkje gjennomfgra rullering av plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028

Kontrollutvalet bestilte i mgte 23.11.2023 oppstart av ROV for ny planperiode, der forslag til
prosjektplan vart handsama. Dette vart mellom anna vedteke:

1.

Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Tysnes kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Tysnes
kommune sin eigarskap i selskap.

Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

Det er ei malsetting at prosessmgte 1 skal gijennomfgrast i forste megte i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
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eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.
Gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar

Forvaltningsrevisjon av informasjonstryggleik og personvern

Kontrollutvalet bestilte ny forvaltningsrevisjon Informasjonstryggleik og personvern i mgte
13.10.2022 og prosjektplanen vart vedteke i mgte 24.11.2022.

«Vedtak:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon av informasjons-
Tryggleik og personvern.

2. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal, inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.

3. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapporten vert ferdig innan 15.08.2023 verifisert og
inkludert radmannen sin uttale.»

Fgremal med denne forvaltningsrevisjonen:

Fgremalet med prosjektet vil vere a undersgke om kommunen har tilfredsstillande system og
rutinar for informasjonstryggleik og om etablerte standardar og gjeldande lovar og reglar blir
etterlevd innan dette omradet. Videre er det eit fgremal & undersoke i kva grad Tysnes
kommune etterlever sentrale krav i personvernlovgjevinga.

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

7l kva grad har Tysnes kommune etablert styringssystem for informasjonstryggleik som
tilfredsstiller krav i sentrale feresegner?
a Er styrande dokument for informasjonstryggleik i samsvar med krav i regelverket?
b Er det etablert klare rutinar og ansvarsforhold knytt til informasjonstryggleik?
¢ Har kommunen system for kontroll og etterprgving av informasjonstryggleik, og blir
slik kontroll og etterprgving gjennomfgrt?
2 Ikva grad etterlever Tysnes kommune sentrale krav i personvernlovgjevinga?
a Har kommunen utnemnt eit personvernombod og etablert personvernerklaering i
samsvar med krav om dette i regelverket?
b Fgrer kommunen protokoll over behandlingsaktivitetar av personopplysningar?
¢ | kva grad blir det gjort risiko- og konsekvensvurderingar av behandling av
personopplysningar der det er krav om dette?
d | kva grad har kommunen oversikt over avvik knytt til personvern, og i kva grad blir
slike avvik meldt til Datatilsynet?
3 |kva grad har dei tilsette i kommunen tilstrekkeleg kompetanse om
informasjonstryggleik?
a Er det etablert rutinar for a gje tilsette i kommunen opplzering i informasjonstryggleik?
& | kva grad har dei tilsette i kommunen kjennskap til ev. retningslinjer og rutinar for
informasjonstryggleik, og i kva grad blir desse etterlevd?

Kontrollutvalet handsama revisjonsrapporten i mgte 05.10.2023, men grunna at radmannen og

revisjonen var ueinig i ein del fakta slik det kjem fram av rapporten, vart saka utsett til fgrste
mgte i kontrollutvalet i 2024.

Tidlegare gjennomforte forvaltningsrevisjonsprosjekt og
oppfelging av desse.

Forvaltningsrevisjon av sjukefravaer og personalforvaltning

Kontrollutvalet handsama rapporten i mgte 24.02.2022 og innstillinga fra kontrollutvalet vart
vedteke av kommunestyret i mgte 05.04.2022 (PS 10/2022) utan endingar.
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«Kommunestyret ber radmannen om a:

1. Vurdere a etablere differensierte maltal for sjukefravaeret, herunder arlege sjukefravaersmal
og mal for den enkelte eining

2.  Serge for at leiarar med ansvar for oppfelging av sjukefraveer jamleg far tilsendt
sjukefraveersstatistikk og at statistikken blir brukt pa arbeidsplassen

3.  Vurdere a utvide registreringa av arbeidsrelatert sjukdom til meir enn arbeidsrelaterte
personskadar og godkjent yrkessjukdom, til bruk i det fgrebyggjande arbeidet

4.  Arbeide ytterlegare med a redusere sjukefraveer. Kommunen bgr vurdere tiltak eller
endringar i tiltak i einingar med hggt sjukefraveer over tid. Tiltaka ma tilpassast situasjonen
i den enkelte eining, og tilsette bar vere tett involvert i arbeidet for & sikre forankring og
malretta tiltak.

5. Serge for at leiarar far tilstrekkeleg opplaering nar det gjeld sjukefravaersarbeid

6. Serge for at alle medarbeidarar far tilbod om medarbeidarsamtalar

7.  Vurdere — saman med verneomboda — om dei har fatt tilstrekkeleg oppleering og tid for &
kunne utfgre vernearbeidet pa ein forsvarleg mate, jf. arbeidsmiljglova

8.  Segrge for at tiltak etter gjennomfgrte arbeidsmiljgkartleggingar i tilstrekkeleg grad blir fglgt
opp/evaluert

9.  Etablere ein tilfredsstillande kultur og eit tilfredsstilllande system for & melde og fglgje opp
avvik

10. Tydeleggjere eller vurdere endringar rundt dokumentasjonskrava for visse typar
permisjonar

11. Kommunestyret ber om at det vert gjeve tilbakemelding (handlingsplan) til kontrollutvalet
innan 25.april, om korleis vedtaka vert fglgt opp, nar tilaka vert sett i verk og kven som har
ansvar for iverksettinga»

Handlingsplanen vart handsama av kontrollutvalet i mgte 12.05.2022. Kontrollutvalet
handsama sa oppfelging etter denne forvaltningsrevisjonen i mgte 09.02 2023, og valde &
lukke saka. Kontrollutvalet er ferdig med dette oppfalgingsarbeidet etter denne
forvaltningsrevisjonen.

Forvaltningsrevisjon av Plan- og byggesakshandsaming

Kontrollutvalet handsama rapporten i mgte 13.10.2022 og innstillinga fra kontrollutvalet vart
vedteke av kommunestyret i mgte 15.12.2022 (PS 34/2022) utan endringar.

«Pa bakgrunn av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan plan- og byggesakshandsaming ber
kommunestyret radmannen syte for:

1. A sikre at gjeldande fristar for sakshandsaming pa tre og tolv veker i byggjesaker blir etterlevd

2. At det vert utarbeid system og rutinar som gjer det mogleg a halde felles oversikt over
sakshandsamingstid og fristar i alle saker.

3. A skriftleggjere og formalisere fordeling av roller, ansvar og oppgaver som gjeld plan- og
byggjesakshandsaming.

4, A etablere rutinar for gjennomfgring av jamlege risikovurderingar av arbeidsprosessar i plan-

og byggjesakshandsaming, som grunnlag for utforming av sakshandsamingsrutinar og
kontrollar av kvalitet i sakshandsaming.

5. A sikre at felles rutinar, sjekklister og vedtaksmalar for plan- og byggjesakshandsaming, samt
for gjennomfgring av tilsyn og ulovlegheitsoppfeglging, er tilstrekkeleg godt kjent og blir nytta
av alle tilsette.

6. Iverksette kontroll av at rutinar/sjekklister/malar blir nytta og etterlevd.

7. At det vert utarbeid rutinar for som sikrar at det blir gjennomfgrt kvalitetssikring av alle saker
som blir handsama og vedtak som blir fatta.

8. A sikre at det vert utarbeidd rutinar for & dokumentere habilitetsvurderingar som blir utfgrt i
samband med sakshandsaming av plan- og byggjesaker

9. A oppdatere strategi for gjennomfgring av tilsyn med at byggetiltak blir gjennomfert i samsvar

med lgyve og feresegn i regelverk.
10. At det vert etablert eit meir systematisk arbeid med kompetanse, laering og forbetring som
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sikrar at kommunen til ein kvar tid har tilgang pa naudsynt kompetanse.

11. A sikre at plan- og byggjesaksavdelinga sine nettsider vert gjennomgétt og utbetra, og sgrge
for a gjera det enklare for sgkjarar & fa oversikt over relevant informasjon om saksgang og
kommunen sine krav til sgknadar og planforslag.

12. A sikre at arbeid med samanstilling og innrapportering av grunnlagsdata som skal inng4 i
sjglvkostkalkylar pa plan- og byggjesaksomradet, vert formalisert og rutinefesta.

13.  Alage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet sitt fgrste mgte i 2023,med frist
15.01.2023, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja opp tilrddingane i
rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvar for iverksettinga.»

Kontrollutvalet har handsama oppfglging etter denne forvaltningsrevisjonen i to mgter i 2023.
Dette oppfelgingsarbeidet vert vidarefert til neste ar.

Arbeid med eigarskapskontroll

| gamal kommunelov var dette omtala som selskapskontroll som innebar bade
forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap og kommunen si eigaroppfalging av selskapa.

Etter ny kommunelov er det no slik at forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap skal innga
i plan for forvaltningsrevisjon som er omtala i punkt 6 framanfor.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt d lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll).»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-4. Eierskapskontroll dette:
«Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller

fylkeskommunens eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Plan for eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.»

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen sin eigarskap i selskap.

Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for eigarskapskontroll som vart

handsama i kommunestyret 15.12.2020 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:
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«Vedtak:

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024 for Tysnes kommune vert

vedteken slik den ligg fere.

Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2016 — 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i

2024.

4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar
i planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

5. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet & gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret.»

w N

| den vedtekne planen er dette prosjektet sett opp under prioritert prosjekt:

1. Overordna eigarskapsforvaltning i kommunen

Rullering av plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024

Kontrollutvalet vedtok i mgte 13.10.2022 & ikkje gjennomfgra rullering av plan for
eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024.

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 - 2028

Kontrollutvalet bestilte i mgte 23.11.2023 oppstart av ROV for ny planperiode, der forslag til
prosjektplan vart handsama. Dette vart mellom anna vedteke:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgre risiko- og vesentlegvurderingar (ROV) av
verksemda i Tysnes kommune, verksemda i kommunen sine selskap og av Tysnes
kommune sin eigarskap i selskap.

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028.

3. Det er ei mélsetting at prosessmgte 1 skal gjennomfgrast i fgrste mgte i kontrollutvalet i
2024 og at prosessmgte 2 skal gjennomfgrast i kontrollutvalet i mai 2024.

4. Det er videre ei malsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll for 2024 — 2028 skal leggast fram for kommunestyret i juni 2024.

Gjennomfgrte eigarskapskontrollar

Det er ikkje gijennomfgart eigarskapskontroll eller bedriftsbesgk i 2023, i nokon av dei selskap
som kommunen har eigarskap i.

Arbeid med rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet handsama sak om arsrekneskap og arsmelding i maimgtet, der kontrollutvalet
som ein del av saka gjev ein uttale til arsrekneskapen.

Dette vart mellom anna omtalt i saksframlegg og uttale:

Av rekneskapen for 2022 har sekretariatet merka seg eit netto positivt driftsresultat med
kr 14.696.555 som utgjer eit netto resultatgrad pa 3,96 % (Sett opp mot sum driftsinntekter).
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Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifalge opplysningar fra SSB pa netto
resultatgrad pa 3,0 % i 2022. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal
pkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for & ha ei forsvarleg
gkonomisk drift.

For Tysnes kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2018 (+ 3,51 %), 2019
(+1,86 %), 2020 (+ 0,48 %), 2021 (3,13 %) og 2022 (3,96%) sja graf nedanfor. Som vi ser av
desse tala har kommunen eit resultat som i 2022 er positivt. Det er sterkare enn tilradingane
fra TBU og litt sterkara enn snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen
etter at alle drifts-utgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor
grad kommunen sin handlefridom og evne til a tale svingningar i gkonomien.

Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens
undersgkelse av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt
samanhengen mellom hgg lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond.
Riksrevisjonen tilrar at kommunane ikkje bgr ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld.
Ved a nytte Riksrevisjonen si tilnaerming kjem ein fram til at Tysnes kommune har ei lanegjeld i
2022 tilsvarende 65 % av sum driftsinntekter, altsa noko betre enn tilradinga fra
Riksrevisjonen. Tilsvarende tal var 62,5 % i 2020 og 76 % i 2021.Tilsvarande er
disposisjonsfondet pa 22,78 % av driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrar her minst 5%.

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved a sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. |1 2022 finn vi at denne gjeldsbelastninga er pa 8,57 %. Sekretariatet er ikkje
kjent med om Tysnes kommune har eit eige maltal her, men statsforvaltaren i Nordland
meinar dette bgr vera under 5%. Men Tysnes kommune har betalt ekstra hggt avdrag for a
reusere gjelda og denne kjem derfor innanfor akseptabelt niva.

Radmann har lagt fram ei arsmelding som gjev ei god skildring av drifta av kommunen i 2022.

Oppsummering/tilrading fra kontrollutvalet

- Netto driftsresultat er pa 3,96 % av driftsinntektene, tilrddinga fra TBU er minst 1,75%

- Gjeldsgrad er berekna til 65 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrar maks 75%

- Gjeldsbelastning er berekna til 8,57 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland
tilrdr at gjeldsgraden ikkje overstig 5 %. Men Tysnes kommune har derimot betalt ekstra
hagt avdrag for a reusere gjelda og denne kjem derfor innanfor akseptabelt niva.

- Disposisjonsfond er berekna til 22,78 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrading er
pa minst 5%

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgave a vera mgte- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Tysnes kommune er
medlem i FKT. FKT arrangerar fagkonferansar, samt utarbeidar ulike vegleiarar, bl.a. om «Kva
kan ein forvente av oppgaveutfgring og kompetanse fra sekretariatet». Nyheitsbrev frd FKT
med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er og lagt fram som meldingar til
kontrollutvalet.

Oppleering

Det er gjennomfgrt kurs for det nye kontrollutvalet i Roller og rolleavklaring i mgte 23.11.23.

Kontrollutvalet pa kommune si heimeside.

10
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Informasjon om kontrollutvalet pa heimesida er lagt til rette pa ein god mate, men det er noko
manglande informasjon om kontrollutvalet og mgta. Dette har og vore diskutert pa nokre av
mgta. Administrasjonen har starta opp eit forbetringsarbeid.

Kommunestyret, alle hovudutval, og ogsa kontrollutvalet brukar lesebrett pa mgta, og far
innkalling til mgter elektronisk. For & nytta denne arbeidsmaten i politiske utval er det ein
foresetnad at heimesida er godt tilrettelagt og at innkallingar og protokollar vert lagt ut.

Tilsyn fra Statsforvaltaren.

Nar til dsmes Statsforvaltaren gjennomfgrer tilsyn i kommunane, vert det utarbeida rapport
etter tilsynet, som vert sendt til kommunen. | rapportar etter slik gjennomgang av
tenesteomrade, gjev Statsforvaltaren tilrading, melding eller palegg til kommunen om kva som
ber felgjast opp innanfor saksfeltet. Nar papeikingane er fglgd opp og utfgrt pa ein
tilfredsstillande mate, sender Statsforvaltaren melding om at tilsynssaka er avslutta.

Kontrollutvalet har ikkje handsama tilsynsrapportar i 2023.

Andre saker handsama av kontrollutvalet

Dgme pa andre saker kontrollutvalet har handsama i 2023, lista er ikkje uttgmmande:

e Arsmelding 2022 for kontrollutvalet

e Kommunalgkonomisk berekraft i Tysnes kommune
¢ Konkurranseutsetting av revisjonstenester

e Budsjett 2024 for kontrollutvalet

e Etikk og misleg framferd

e Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker

Tysnes 7. mars 2024.

Anne Kristi Alfstad
leiar i kontrollutvalet
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Tysnes kommune

Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet
Vestland fylkeskommune
Postboks 7900, 5020 Bergen

telefon: 05557

e-post: hogne.haktorson@vlfk.no
e-post: roald.breistein@vlfk.no
e-post: kjartan.haugsnes@vlfk.no
e-post: helge.inge.johansen@vlfk.no

e-post: einar.kare.ulla@vlfk.no
e-post: kontrollutvalet@vlfk.no
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/479-2
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 4/24 07.03.2024

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig. D& kan utvalet halde seg
orientert om kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilrddd at kontrollutvalet
tar ein gjennomgang av desse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/479-2 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
mgte. Mgteprotokollane kan lastast ned frd Tysnes kommune si heimeside. Protokollane gjev
primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be
om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har i mgte 23.11.23, sak PS 33/23, gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av
meteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Asbjgrn Myklestad

Formannskapet Lars Heine Kasa

Tenesteutvalet Lorentz Lunde

Utval for landbruk og teknisk Tor Magnus Hauge
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. Kommuneloven § 23-2.

Vurderingar og verknader

Til dette motet er det desse moteprotokollane som kan vera aktuell for giennomgang.

e Kommunestyret 14.12.2023 og 25.01.2024
e Formannskapet 28.11.2023,06.12.2023, 10.01.2024, 25.01.2024 og 22.02.2024
e Tenesteutvalet 21.11.2023 0g 20.02.2024
e Utval for landbruk 05.12.2023 0og 23.01.2024
og teknisk
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilrddd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar frem av saksutgreiinga over til orientering.

105



Tysnes kommune

Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/30-1
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 5/24 07.03.2024

Mpgteplan 2024 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vedtek slik
mgteplan for 2024:

07.03.2024
18.04.2024
15.05.2024
26.09.2024
21.11.2024

Samandrag

| dette mgtet skal kontrollutvalet vedta mgteplan for 2024. Mgta ma tilpassast ut i frd om sakene
skal vidare til formannskapet og kommunestyret.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Helge Inge Johansen
spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2024/30-1 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Det er praktisk at mgtetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som eventuelt skal vidare til
formannskap og kommunestyre. | utgangspunktet er det planlagt med 5 mgter, men
kontrollutvalet vel sjglv ut i fra aktivitet kor mange mgter ein mé ha.

Kommunestyret har vedteke mgteplanen for fgrste halvar i 2024. Sekretariatet tilrar at
kontrollutvalet vedtek mgteplan ogsa for andre halvar.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & vedta eigen mgteplan, jf. Kommunelova §
23-2.

Vurderingar og verknader

Deler av mgteplanen for Tysnes kommune for 2024 er lagt inn i tabellen.

Utkast til Aktuelle saker & ta opp: Aktuelle mgter, dersom saker skal
mgteplan for vidare til:

KUV Formannskapet | Kommunestyret
07.03.2024 | Arsmelding 2023 for kontrollutvalet 07.05.2024

ROV prosessmgte 1

Konkurranse av revisjonstenester —
innkomne tilbod

18.04.2024 | ROV prosessmgte 2 07.05.2024
Konkurranse revisjonstenester — val
av leverandgr

15.05.2024 | Uttale til kommunerekneskapen 06.06.2024 20.06.2024

26.09.2024 | Budsjett 2025 - for kontrollutvalet

21.11.2024

Konklusjon

Kontrollutvalet vedtek mgteplanen for 2024 slik den ligg fore.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/478-2
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 6/24 07.03.2024
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det er lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til a sjglv & ta opp saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/478-2 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Denne saka er & sja pa som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier:
«Alle medlemmer kan stille spgrsmdl til lederen, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten»
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsama sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for & fa nzerare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer a fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt fa ei orientering fra rédmannen eller andre i eit seinare
mote.
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Tysnes kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/371-6
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Tysnes kommune, Kontrollutvalet 7/24 07.03.2024

Konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Tysnes kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vurderer evalueringa fra sekretariatet som eit godt grunnlag til vidare arbeid til sak i
neste mote.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a presentere og drgfte sekretariatet sitt forslag til evaluering av

innkomne tilbod pa kjgp av revisjonstenester for Tysnes kommune for perioden 01.07.2024 til
30.06.2028.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

110



Saksnr: 2023/371-6 Side2 av2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Tysnes kommune nyttar konkurranseutsetting av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for
revisjonstenester for kommunen gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2023, det vil seia til
og med 30.6.2024. Fra 1.7.2024 ma revisor for ny avtaleperiode vera pa plass.

Kommunestyret gjorde slik vedtak i mgte 15.06.2023 etter innstilling fra kontrollutvalet:

1. Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til & gjennomfgra ny konkurranse om val av
revisor for Tysnes kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som vert vald ut fra
konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024.

2. Fullmakta omfattar gjennomfgring av heile prosessen, herunder:

eUtarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument
eKnytte til seg naudsynt hjelp.
eVurdere mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Forslag til konkurransegrunnlag vart lagt fram for kontrollutvalet i mgte 05.10.2023 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Forslag til konkurransegrunnlag vert vedteke.

2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i
konkurransegrunnlaget fgr det vert send ut.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til 8 gjennomfgre prosess med
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret pa val av revisor,
medan det er kommunestyret sjglv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Anbodsfristen gjekk ut 26.01.2023 kl. 12.00 for tilbod pa kjgp av revisjonstenester for Tysnes
kommune for perioden 01.07.2024 til 30.06.2028. Sekretariatet har gjennomgatt og evaluert dei
innkomne tilboda og fgrebudd arbeidsmgtet ut fré det. | dette arbeidet har sekretariatet nytta jurist
i innkjgpsseksjonen i Vestland fylkeskommune som radgjevar. Denne juristen rapporterer i denne
saka til sekretariatet og ikkje til fylkesdirektgr.

Tanken er at vart forslag til evaluering skal presenterast for kontrollutvalet i dette mgtet. Pa
bakgrunn av denne presentasjonen bgr utvalet i mgtet gjera si eiga vurdering av tilboda. Resultatet
av arbeidsmgtet skal vidare danne grunnlag fram mot innstillinga til kommunestyret pa val av
revisor, som skal handsamast i neste mgte i kontrollutvalet.

Konklusjon
Sidan tilboda inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offl.13, jf. forvl. § 13. Mgtet ma difor lukkast med

heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne saka.

Det vert tilradd at kontrollutvalet vurderer evalueringa fra sekretariatet som eit godt grunnlag til
vidare arbeid til sak i neste mgte.
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Endring Endring Rev. Rev.
BUDSJETT budsjett i budsjett i Budsjett Budsjett Rekneskap Budsjett Buds jett
Konto Konto (T) 2024 kr % 2023 2023 2022 2022 2022
10800 Godtgjersle folkevalde 43 574 13 840 46,5 % 29734 29 734 0 24 448 24 448
10990 Arbeidsgjevaravgift 4619 1467 46,5 % 3152 3152 0 2592 2592
11001 Abonnement og faglitteratur 12 000 500 4,3 % 11 500 11 500 425 11 500 11 500
11150 Matvarer/servering 3000 - 0,0 % 3000 3000 4 860 3000 3000
11500 Oppleering/ kursutgifter 35000 20 000 133,3 % 15 000 15 000 2 446 35000 35000
11600 skyss— og kostgodtgjering 5000 - 0,0 % 5000 5000 0 5000 5000
11955 Kontingentar 4000 300 8,1% 3700 3700 3700 3700 3700
12700 Konsulentteneste 25 000 - 0,0 % 25000 25 000 54 164 25 000 25 000
13300 Kjgp fra fylkeskommunen 192 310 27435 16,6 % 164 875 164 875 136 205 158 725 158 725
13700 Kjop fra andre, kjop som erstatter eigenproduksjon 855 529 232 221 37,3 % 623 308 623 308 699 141 583 570 583 570
14290 Betalt mva — momskompensas jon 282010 70 114 33,1 % 211 896 211 896 164 762 197 759 197 759
17290 Momsrefusjon drift -282 010 - 70 114 33,1 % -211 896 -211 896 -164 762 -197 759 -197 759
Sum 1180 032 295 763 33,4 % 884 269 884 269 900 940 852 535 852 535
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Fra: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]
Sendt: 22.12.2023 09:36:59

Til: Helge Inge Johansen[Helge.Inge.Johansen@yvlfk.no]
Tittel: VS: FKT - medlemsinformasjon desember 2023

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: onsdag 20. desember 2023 12:31

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: FKT - medlemsinformasjon desember 2023

Til FKTs medlemmer

Se vedlagte brev

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretaer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / fkt@fkt.no / +47 414
71 166 / www.fkt.no

Hold deg oppdatert med vart nyhetsbrev
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https://lovdata.no/nav/lov/1998-07-17-61/kap9a#:~:text=Alle%20som%20arbeider%20p%C3%A5%20skolen,trakassering%20dersom%20det%20er%20mogleg
https://lovdata.no/nav/lov/1998-07-17-61/kap9a#:~:text=Alle%20som%20arbeider%20p%C3%A5%20skolen,trakassering%20dersom%20det%20er%20mogleg
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/utdanning-og-karriere/hjelp/mobbeombud/arsmelding-mobbeombod-2020-2021.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/utdanning-og-karriere/hjelp/mobbeombud/arsmelding-mobbeombod-2020-2021.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/utdanning-og-karriere/hjelp/mobbeombud/arsmelding-mobbeombodet--2021-2022.pdf
https://www.vestlandfylke.no/globalassets/utdanning-og-karriere/hjelp/mobbeombud/arsmelding-mobbeombodet--2021-2022.pdf
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